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184.

Ha ocHoBy unana 32. 3akona o siokanHoj camoynpaBu ('CmyxOenu rinacauk PC " Op.
129/07 u 83/14- np.3axoH, 101/16- np.3akoH u 47/18) u unana 37. Craryra Onmrune Jlanoso
(,,Cmyxx06enn rtinacauk Ommrune Jlamoso“, Op. 2/19), Ckymmruaa OmmruHe JlamoBo, Ha
cemHuy oapkanoj nana 29.11.2019. ronune, noHena je

OJdYKY
O YCBAJAIY CTPATETHJE 3A JIPYIITBEHY HUHTETPALIJY POMA ¥
OMNIITHHM JIATIOBO
3A MIEPUO/I OJT 2020. IO 2023. TOJANHE

Ynan 1.
VYcBaja ce CtpaTeruja 3a IpyluTBeHy uHTerpanujy Poma y onmrunu Jlanoso 3a nepuon
ox 2020. no 2023. roauue.

Yaawu 2.
Tekct Crparteruje 3a ApymTBeny unrerpanujy Poma y onmrunu Jlanoo 3a nepuoa o
2020. no 2023. ronuHe YMHA cacTaBHU /€0 oBe OTyKe.
Yuan 3.

OBa Omiyka cTyma Ha CHary OocMOr JaHa OJ JaHa oOjaBjbuBama Yy ,,CioyxOeHoM
rJIacHUKY onmTuHe Jlanoso®.

CKYILITHHA OMUITUHE JIATIOBO
Bpoj:020-237/19-1-04

MPEJACEJTHUK

He6ojma Muaeruh,cp.
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185.

OIIIITHUHA JIAITIOBO

L. JIATIOBO

CTPATEI'NJA 3A IPYIITBEHY UHTEI'PALINJY
POMA'Y OIIIITHUHHA JIAITOBO

2020-2023

Cenrembap, 2019, JlamoBo



29.11.2019 'Cay:x0enu riaacauk Onmrude Jlanoso' Bpoj 22 - crpana 99

CAJIPIKAJ 4
Oty mogamnu
YBO/| 5
1.POMMU VY PEIIYBJIMLIN CPBUIA 7
2.HAJBAXKHNIN HAJIA31 NICTPAXXUBAKBA CITPOBEJEHOI' ¥V 30 8

OINIIITHUHA YV CPBUIN

3. HAIIMOHAJIHU CTPATELLIKHU U INTAHCKU JOKYMEHTU O/] 3HAYAJA 3A 9
I[INTABA POMA

4 TTPOBJIEMU U OTPAHUYEBA 11
5. YNBEHULIE BE3AHE 3A POMCKY IOIIYJIALIJY 11
6. IEMOI'PA®CKE KAPAKTEPUCTUKE POMCKE IIOITYJIALIMJE 12
7. MUCUJA U BU3UJA 12
8. CBOT AHAJIN3A 13
9. AHAJIM3A CTABA 17
9.1.HACEJbA 17
9.1.1.0cHoBHM mpUHIMIHK yHanpehrBama U Jieraausannje pOMCKIX Hacesba 19
9.1.2.Ilpuctyn yHanpehuBamy U Jerajn3alnji pOMCKUX HAcesba 19
9.2. COHUMJAJIHU CTATYC U 3/IPABJbE 20
9.2.1.3npaBcTBeHa 3amITHTA ACLE 21
9.2.2. 3npaBcTBEeHA 3aMITUTA OJPACTHX 22
9.3.0bPA30BAIKE 23
9.3.1.IIpenmKoacKo BacUTamke 1 00pa3oBame 24
9.3.2. OCHOBHO IIKOJICKO BacIUTamkE U 00pa3oBame 24
9.4. 3AIIOLIJbABABE 25
9.4.1. Ipobnemu 1 mpenpeke y 3anonsbaBamby Poma 26
9.4.2.T1o6osp1Iame ycioBa 3a 3amnolbaBambe Poma 27
9.4.3. [loGosblIame ycnoBa 3a pa3Boj Ipeay3eTHUIITBA Kol Poma 28
9.5. KVJITYPA, THO®OPMUCAKE 1 PA3BOJ IUBUJIHOI' CEKTOPA 28
9.5.1. Unpopmucame Poma 29
10. IPUOPUTETU U IUJBEBU 110 OBJIACTUMA 29

10.1. Omurry nUseeBH 110 00JIacTUMA 30
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11. CMABEBE JUCKPUMWHAILIMJE U ITPEJPACY A IIPEMA POMIMA
12. UMIIVIEMEHTAIIMJA,MOHUTOPUHI" 1 EBAJIYALIUJA
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+381 34 853 105
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101888526
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7713754

E-mail:
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Crpareruja 3a ApylITBeHy nHTerpauujy Poma y
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CTaHOBHUIIITBO: 7143
Perucrapcka o3Haka: KT’
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[Iymanuja u 3anagna CpOuja

Oxpyr:

[ymanuja
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yBo[

[MorucuBamem [lexnapauuje «/lexkama wunkinysuje Poma 2005-2015» CpbGuja je
NPUCTYIUJIA PETHOHATHOM MporpamMy 3a yHampehuame nmosoxaja Poma y neHTpanHooj u
jyroucrounoj EBpomu. I[lopen CpOuje 3emibe ydecHuie oBOT mporpama cy Yemika,
Cnosauka, Mahapcka, Pymynuja, byrapcka, Makenonuja, XpBarcka u Llpua ["opa.

Kao unannma YH Cpbuja je y obGaBe3u na go 2015. rogusHe panu Ha peanu3anuju
MUJICHHJYMCKUX IIMJbEBa pa3BOja KOjU CE€ OJHOCE Ha HMCKOPECHUBAKBE CHPOMAINTBA,
jemHaKUX TMpaBa Ha O0Opa3oBame, jJENHAKOCT II0JIOBA, CMAamEHe CMPTHOCTU JIEIE,
noOoJbliamkbe 37paBiba Majku, 00pOy mpotuB XWB-a, AUJIC-a, mamapuje u Jpyrux
00J1eCTH, OJIP’)KUBOCT )KMBOTHE CPEAMHE U II100AJTHO MaPTHPCTBO 32 Pa3Boj.

Y Cpbuju mocToje HOPMATUBHO NpPaBHH YCIOBU 33 OCTBAPHBAIEC HHIMBHIYATHHX H
KOJICKTHBHUX IpaBa IPHUIAJHUKA HAIWMOHATHUX MamuHA, JIePHHUCAHU y 3aKOHY O
3amTUTH npaBa u cioboma MamwuHa («Ci. smct.CPJ» 6p. 11/2002), y Omiymu o
npornamewy [loBesbe 0 JbyICKMM M MamWUHCKHM TpaBMMa M rpahaHCKuM cio0oaMa
(«Cn. Jluer CUI» 6p. 6/2003) u MHOWITBY ApYyrux JOKyMEeHaTa KojuMma ce ypehyjy oa
MHTarba.

[Tomazehu on rope nHaBemeHnor, Bnama PenmyOnmke CpOuje je nonena Crparerujy 3a
cmameme cupomaintsa 2003.roaune, 3atum Hanpr Crpareruje 3a HHTErpauujy 1 1aBame
HoBHX oBnamthema Pomuma, a 27. janyapa 2005. rogune ycBojuia AKUMOHE IJIAHOBE Y
o0nacTUMa y KOjuMa je oBa KaTeropuja CTAaHOBHUILTBA Y HAIOj 3€MJbH HajyrpOKEHH]ja:
oOpa3oBama, CTaHOBama, 3JpaBCTBa M 3alollbaBama. PoMcka momynangja je
HajcUpoMaIllHMja U y HajBehoj Mepu penponaykyje cupomamtso. Pas3nosu cy dyetupu myra
Beha cToma HEe3amoCICHOCTH Y OJHOCY Ha Jpyre KaTeropuje CTAaHOBHMIITBA, BEIUKU
MPOIICHAT HEMMCMEHMX, 03 3aBpIlieHe OCHOBHE IIKOJIC WIIM Ca Mambe OJ YETUPH pa3pera
ocHoBHe 1mkoie. JKuBoTHu Bek Poma je ckpaheH, jep Hajuenrhe >kuBe y YyClIOBHUMa
PU3UYHUM 1O 37ApaBibe. Bucok Haramuter Poma, mpaheH BHCOKOM CTOIIOM CMPTHOCTH
yuHU Ja oHM Oyny Hajmiaha eTHuuka 3ajeguuna: nene a0 14 romuna mma 32%, mox
ctapujux o 60 ronuna uma csera 7%.

Pomu Hemajy cKOpO HUKAKBY JPYIITBEHY MON, )KUBE M30J0BAaHO OJ1 APYIITBEHUX TOKOBA, a
JPYILITBO HE MOKa3yje oAroBapajyhe nHTEpecoBame 3a BUX0OBE MpodiaemMe. MHOTH 011 BUX
HE OCTBapyjy OCHOBHa rpaljaHCKa M KOJIEKTMBHA HAallMOHANIHA IPaBa, jep WX HE MO3HAjy U
HEMajy OCHOBHA JIOKyMEHTA.

Onmruna JlanoBo je mpemno3Hana temkohe u mpobneme kuBota PomMa u Tpymum ce na
pasBuja capaJmby ca POMCKMM JAPYIITBEHWM OpraHuszaiujama, mnpyxajyhu pasnuuurte
BUJIOBE WHAMBHMIYyaJIHE M KOJEKTHBHE IMOJpIIKE Ka0 INTO Cy OCTBApPHUBAWKE IpaBa U3
o0nacTH colujasHe 3alTUTe, (PUHAHCHpame NporpaMa pajaa M IpojeKaTta POMCKUX
yapyxKema, OecruiaTHa mpaBHa momoh u cir.

3axteBu Poma 1 poMcka nuTama Ha JIOKAJTHOM HUBOY Cy KOMIUIEKCHA M MOTY C€ pelllaBaTH
LIEJIOBUTO IYTEM JIOKAJIHE CTpaTeruje, a periema Tpeda aa Oyay MHTEPCEKTOPCKU MpUITpeMIbeHa
y CKJIaJly ca HallMOHAJHUM CTPATEIIKUM IUIaHOBMMA Be3aHUM 3a nekany Poma. U3pana,
JOHOILIEH-E U pealun3alyja JIOKAIHE CTpaTeruje 3a ApYyIITBeHY nHTerpaunjy Poma npernocrassba
KOOPAMHUPAHO, HHTEPCEKTOPCKO, TyTOPOYHO, ayTEHTHUYHO, JaBHO, PAllMOHAIIHO, EIUCXOIHO U
e(HKaCHO CTPATEIIKO IUIAHUPAE, peanu3alujy u npaheme miaHupaHuX IPOMEHa y3
YKJbY4YHBambE 0Ar0Bapajyhux HHCTUTYLIM]jA U IPYTUX APYIITBEHUX
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cybjekara. Pagu peanusanuje JBa OCHOBHA IMJba KOjU Cy Je(UHHCAHU Yy HAIIMOHAITHUM
CTpaTEUIKUM JIOKyMEHTHMA.

Mo0O0JBIIAKE COLMJATHO-EKOHOMCKHX YCJIOBAa JKMBOTa M YCJIOBa 3a Pas3Boj
HaIlMOHAJIHOT HeHTuTeTa Poma,

JOKaliHa cTpareruja 3a unrerpanujy Poma tpeba na oOyxBatu ypOaHHCTHYKH,
rpaljeBUHCKH, MMOBHMHCKO-TIPaBHH, EKOJIOIIKH, COIIO-EKOHOMCKH,
3/IpaBCTBEHH, 0OPa30BHU U KYJITYpPHH acleKT IPOMEHa, OJHOCHO pa3Boja.

CBa mpemnokeHa pemema Tpeba na Oyay (okycupaHa Ha OCTBAapHUBaWkE€ OCHOBHHX
JbYJICKUX TIpaBa.
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1.POMU Y PENYBNNLUN CPBUJA

VYKymnaH IpyluTBeHHU Mojiokaj Poma, HE camMoO KOJ HAac HEro roToBO y CBUM 3eMJbama y
KOjMa >KHBE U3PAa3HTO je HEMoBOJbaH. [lo CBMM MoOKa3aresbMMa APYIITBEHOT MOJ0Xkaja
(3amocieHoct, 00pa3oBame, PYIITBEHH YIIE], )KUBOTHH CTaHIapau cil.), Pomu ce Hanaze
Ha HaJHIKO0) JPYIITBEHO] JIECTBUIIH.

Pomcka momynammja y CpOuju W Jajbe ce Hala3u y HE3aBUIHOM  II0JIOKAjy,Kao
Hajyrpo’keHHja U HajMaprHHAIM30BaHUja HAllMOHAJIHA MamkbUHa, CyodaBajyhu ce ca HU30M
npernpeka,koje HacTaBbajy Ja oHeMoryhaBajy meH pa3Boj. [IpoGiemu,ca kojuma ce Pomu
CyouaBajy,lIpUCYTHH Cy Y CBUM 00JlacTUMa, Yy CKOPO CBAaKOM acIeKTy jaBHOT M MPUBATHOT
’KMBOTA, TOYEBIIM OJ] HEMOrYNHOCTH HCIyHaBamba OCHOBHHX IMOTpeda, Kao IITO Cy
aJleKBaTHa 3[PaBCTBEHA 3alITHTa, OCHOBHO OOpa30oBame M COIMjaHA 1MoMoh, ma cBe 10
Oapujepa Ha KOje Hauwi1a3e y MPUCTYIy TPXKHUIITY pajna. POMCKy momynamujy KapakTepuiie
3HA4YajHO BUINA CTOINA CHPOMAIITBA, HE3AMOCICHOCTH M OOJECTH y OJHOCY Ha OCTaTak
cranoBHHIITBa y CpOuju. bynyhu na Pomu HucCy NOBOJbHO HPUCYTHH y HOJUTHIU H
MHCTHUTYLIMjaMa, MaJH je Opoj OHUX KOjH MOTY JIa 3aCTYIIajy HHTEpPECe POMCKE IOMyJaluje.

PomMu 4umHe moceOHy coumjanHy Tpymy (€THO-Kiacy),koja uma ,CBa o0Oeiexja
CyOmpoOJIETepCKOr ClI0ja, KOju y 3adapaHoM Kpyry Oene pempoiayKyje TeHEpalujcKo
cupomamiTeo”. Haume, Pomu HUCY yKIbY4YeHHU y paj 3aTO LITO HHUCY LIKOJOBAHM, & HUCY
IIKOJIOBAHU 3aTO LITO Cy CHPOMAIIHH, OJHOCHO HEMajy HUKAKBE YCJIOBE 3a IIKOJIOBAE.
Jla Ou M0XKMBENU €JIEMEHTapHy JAPYIITBEHY MPOMOIMjy, 3a IITa je MOTpeOHO HMMaTH
cTabuiHOCT npuxoza, Pomu, kao u ocranu, Mopajy uMaTi 0ap OCHOBHY ILIKOJIY, @ OCHOBHY
IIKOJTy MHOTH HE 3aBpIlaBajy,jep HeMajy yclioBa 3a TO. Tako Yy Kpyr. Pe3ynraTtd MHOTHX
UCTpaXMBamka TMoOKa3yjy nAa cy Pomu, y ogHocy Ha ocraje CHpOMAIIHE TIpyle
HajCUPOMAIITHH]H.

Bennunna Pomcke momymanuje mpenctaBjba NpeAMeT mojemuke. IIpema 3BaHUYHUM
Opojkama, nobujeHnuM Ha ocHoBy nomnuca u3 2002. rogune, y Cp6uju xxuBu 108.193 Poma
wi 1,44 % on ykynHor Opoja craHoBHHKa. MehyTum, mpernocrasiba ce Aa je oBaj Opoj
3HATHO MamH 0] peanHor. OCHOBHHU pa3jo3M 3a OBAKBY HECUTYPHOCT jeCy HEIOCTaTak
JOKYMEHTaIije, HEpEerucTpoBaHO CTAaHOBAH-C M OIIITE HEMOBEpeHE H3Mel)y BiacTu u
Poma. Ilpouene crBapHOr Opoja Cy pasziuuuTe. HEAAaBHA HUCTpaXKHBama MOKa3yjy na y
HacebuMa MHUpoM 3emibe kuBH HajMame 270.000 Poma. Mehyrum, decto ce HaBoau
nporeHa aa y Cpouju uma uzmely 450.000 u 500.000 Poma. Hecnarame oko TauHor 6poja
Poma, kao u m3paxkeHo ojacTyname u3Mmel)y 3BaHMYHMX U HMIMPOKO MpuxBaheHHX OpojKH,
npezcTaBjba 100ap MpuUMep CTeleHa MapruHaiu3aiyje u oryhema poMcke nomynanuje y
CpOuju.

Texxak monoxkaj pomcke mnomynamuje y Cpbuju Hajéosbe ce u3pakaBa Ha
HajpelieBaHTHUjUM YumbeHunama: usmehy 35% u 60% pomcke nere Huje yNUCaHo Yy
mkony, Aok u3mehy 60% u 80% Poma Hema 3aBpiieHy OCHOBHY IKody. OBakaB TpeH[
BOJM Ka ToMe aa Mame o 1% Powma 3aBpiu Buie uiu BUCOko oOpazoBame. L{udpe Hucy
00Jbe HU y EKOHOMCKOM acIekTy, Oynyhu 1a ckopo mosioBUHa pOMCKeE MOMyJIaluje 5KUBU Y
CHpPOMAIIITBY,TOK C€ Tpolelyje Aa OKo 2/3 neune M3 POMCKHX Hacesba JKMBU HCIION
rpanuie cupomamitsa. Hemro mame ox 1/3 pomckux xeHa je 3anocieHo. Jlanac mmehy
60% u 80% Poma uBM y HEXUI'HMjEHCKUM H30JIOBAaHUM HacesbuMa, oj kojux /0% uune
HedopmainHa Hacesba. Y CpOuju )KUBH U OKO

45.000 unTepHO pacesbenux ymna (MPJI) pomcke nHanmonannoctu ca Kocosa, 10k je camo
IIOJIOBMHA BbUX 3BAHUYHO perucrposana kao MPJL
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Crartuctuke o Mpoce4yHoj crapoctd Poma Mokaa Haj0oJbe WIYCTPY]y HHXOB TOJI0XKA]:
npeMa HE3aBHCHUM IIpolleHama, Mame OJ jeJHOr mporeHta Poma sxuBu ayxe ox 60
roauHa. PoMcke xeHe U Jiena mpecTaBibajy HapOUUTO YIPOKEHE IPyNe U METe OHUX KOjH
ce OaBe TproBUHOM JbyauMa, rae Pomu umne Buine ox 30% uueHTH(PUKOBAHUX KpTaBa.
Cutyanmja je jomr apamMaTHYHHUja Kaja Cy y NUTamy MayojeTHa juna, jep /2% cBux
UACHTU(UKOBAHUX MAJOJETHUX JXpTaBa TProBuHe Jpyauma y PemyOmuuu CpOuju umHe
pOMCKa Jieria U MIIaiu JbY/IH.

HaBenenn mnpobOnemu He TMOCTOje HE3aBHCHO jedaH oxa apyror Beh ce wmehycoOHo
nperuinhy, Mpyu 4eMy je Haju3pakeHuja TyOOKO YKOpeHEeHa AUCKPHUMHHAIIM]a ca KOjoM ce
Pomu cyouaBajy y ogHOCHMMa ca JIp)KaBHOM aJMHMHHUCTpaIujoM, Oynyhum u cagammum
MOCIOJAaBIMMa, JIaBaollMMa yciayra W TNPUBaTHUM JIMIUMA, INTO HajOoJbe TOKazyjy
crnenehu moganu: poMcka morysanmja je oko 7,5 myra U3J10XKeHHja CHPOMAIITBY Y OJHOCY
Ha ocTaTak cTaHoBHMIITBA y PemyOmumm CpOuju; croma HE3arnocIeHOCTH Y POMCKO]
3ajeIHUIM je YeTUpHU IyTa Beha 01 HAlMOHAIHOT IPOCEeKa.

JemaHn on KJbYYHHX eleMeHaTa KOju pOMCKOj IMomynanuju oHemoryhaBa mpucTym
couujamHuM ciayx0ama, jecy noreurkohe ca kojuma ce MHOrM Pomu cyoudaBajy y noOujamy
JMYHUX JOKYMEHATa KOjU Cy HEOIXOJHHU 3a MOTIYHO OCTBAapHUBamEe HUXOBUX NpaBa. OBaj
HEJOCTAaTaK NPUCTYyNa JMYHUM JOKYMEHTHMa JIOBOJIM IO Tora jaa cy MHoru Pomu y
CpOuju 6e3 apaBjbaHCTBA, IITO UX OHeMoryhaBa Jja y MOTIYHOCTH OCTBape CBOja IMpaBa
KOja UM kao rpahanuma npunanajy. [locroju MHOTO y3poka OBOr mpoOiemMa, Kao IITO CY:
HEIOCTAaTaK IMBWJIHE pETUCTpalyje, HEeMOryhHOCT mpujaBe mNpeOuBaNIMIITA YCIen
HEOCTaTKa IMPaBHO MPHU3HATOI OOpaBMIITA, HEJAOCTaTaK (MHAHCHJCKUX CpejacTaBa 3a
riahamkbe HEeONXOJHUX TaKCH, HEMH(POPMHUCAHOCT O MHpOIeaypaMa, YHHUINTEHE MaTH4YHe
kibure Ha KoCOBy, MHCTUTYIMOHalIHAa JUCKpUMuHaiuja Poma, nyre u crokeHe
aJIMUHUCTPATUBHE MPOLEAYpE.

1.HAJBAXHUJIN HAJTIA3U UCTPAXUBAHA
CMNPOBEAOEHOI' Y 30 OMNWTUHA Y CPBUJU

[Iporpamu conMjajHe 3alITUTE HA JOKAIHOM HHUBOY Cy HEJOBOJPHO pa3BHjeHH, a U3
JokamHUX Oyuyera je oaBaja Mame of 2% 3a couujanHy 3amiTuTy. Ta cpenctBa cy
yIIaBHOM HaMelhEeHa 3a JeIHOKpaTHY momoh; yciyre y HaUIeKHOCTH JIOKAJIHE
camoymnpaBe nmomoh y kyhu unu nHeBHM OoOpaBIM 3a 0co0e ca HMHBAIMIUTETOM CY
npucyTHu y cBera tpehumHu ommrtuHa (YKJbydyjyhu M OoHe Koje ce (UHaHCHpajy H3
BaHOYIIETCKUX CPEJICTABA).

[Tpubnuxuo TpehmHa ommTHHA U3 OylleTa W3/Baja U CPEACTBA 32 XyMaHUTapHYy nmoMoh u
cliM4He TUnoBe nomohw (HapogHe Kyxumbe, nmomoh 3a Ha0aBKy OCHOBHHX KHBOTHHX
HaMHUPHUIIA, HA0ABKY OTPEBa, IIKOJCKOT MPUOOpa, UT/I.)

Benuka BehuHa ommrThHa HemMa MOTIYHY M CHCTEMAaTH30BaHY IMPEICTaBY O COLMjaTHUM
notpebama. Iloganu Koju mocroje ce yriaaBHOM Cy NapIyjaJHH U BOJAE C€ y BHIIE
Pa3IMYUTUX YCTAaHOBA. YTJABHOM C€ CBOJIC HA KOPHCHUKE 3aKOHOM PETYJIHMCaHHX MpaBa a

HA TakaB HA4YMH ce BOJEe M (MHAHCH]CKA CPEJICTBA KOja ce HM37Bajajy y Te cBpxe, 0Oe3
o03upa J1a M je U3BOP PEryOTuUKH WU JIOKAJTHU OYylIeT, WM NaK BaHOYyIIeTCKa CpeCTBa.
ConujanHa 3amruTa Hajuenrhe He MpeaCcTaBJba 3Ha4ajHy KOMIOHEHTY MocTojehnx mniaHoBa
JokaiHor pa3Boja. Takole, BehuHa onmTiHHA HEMa CTpaTeryjcka, HUTH Jpyra JOKyMEHTa Koja ce
OJTHOCE Ha Pa3BOj COLMjaIHE 3AIUTUTE WIH COLMjaIHE TIOJIUTUKE Y CBOjOj CPEIMHU
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Jlokanue Bnactu y Hajehem Opojy He 3Hajy JOBOJHHO O MOTEHLHJaTHUM U aKTYEIHUM
porpamMuMa WiH TPEHAOBHUMA Y pa3BOjy COLMjAIHE 3aIITHTE Ha JIOKAJIHOM HUBOY. Y THCaK
je Ja ce TUM IporpamMHMa WM yclyrama He npujaaje Behu MoJIMTHYKH 3Hadaj, OJHOCHO J1a
ce OBO MUTAamE HE CMaTpa 3HAUYajHUM ca acleKTa MpHBIIadea oupaya.

[TapTtHepcTBO M3Mel)y JIOKaTHMX BIIACTH, PEJIEBAHTHUX CEKTOPCKUX HMHCTUTYIHja H
HEBJIAJMHOT CEKTOPA, IITO je O] BEJIMKE BaXKHOCTHU 3a MHTETPUCAH MTPUCTYI CUPOMAIITBY U
YIPOKEHOCTH je HEIOBOJPHO pa3BUjEHO Y JIOKaIHUM cpeanHama. Capagmwa usmely
yCTAaHOBA M OpraHu3alyja y BehuHM ommTHHA HUjEe WHCTUTYLMOHAIM30BAaHA U YECTO CE
CBOJIM caMO Ha (pOPMAaIHO JOCTABJbAILE U3BEILTAja O pay.

2HALUMOHAIJTHH CTPATELLUKH U NMIAHCKH
AOOKYMEHTU O] SHAHAJA 3A NMNTAHKBLA POMA

a)Hanmonanna crpareruja 3a yHampehemwe nmomnoxaja Poma y Penybuamnm CpOuju
(2009) - Crpateruja 3a ynampeheme monoxaja Poma y Pemyomuuu CpOuju mocraBiba
ocHOBe 3a yHampehuBame mosiokaja Poma y PenyOmunu Cpbuju U cMameme pasziuke
u3Mel)y poMcke momynalyje U 0CTalor CTaHOBHUIITBA. Takol)e, OBUM JOKYMEHTOM CTBapa
ce OCHOBAa 3a WACHTU(UKOBaWKE M NMpUMEHY Mepa adupmaTuBHE akiMje, Mpe CBera y
oOnactima 00pa3oBama, 3/1paBiba, 3aNolbaBamba U CTAHOBAbA,

0) Crpareruja 3a cmameme cupomamrtBa (2003) - CCC npezacraBba IEIOBUT ILUIAH
aKTHBHOCTH YCMEpPEH Ha CMamUBamkbe K/bYYHHX acleKTa CHUPOMAIITBA CTBapameM
MaTepUjallHUX M JPYruX NpeAyclioBa W TNpYyXKame IIaHCH CBaKOM Ja 00e30e1u
er3MCTeHIHjy cebu U cBojoj mopoaui|. [locToju NOBOJFHO pecypca, Ipe CBera JbYACKHX,
MaTepHjaHUX U IPUPOIHUX, JIa CE Y PEIaTUBHO KPaTKOM POKY, COTICTBEHHM CHaraMma u y3
NOJIPIIKY MehyHapoaHe 3ajeHHIle, SIMMUHUINY Haju3paXCHUJU OOJUIM CHPOMAIITBA,
noceOHO MPUCYTHH y HEpa3BUjEHHM MOAPYYjUMAa U KOHLEHTpUcaHu Mely colujamHo
HajyrpOKEHUJUM Tpylama,

n) HanuoHasHa cTpaTeruja 3a pemaBame NUTAKba U30ErJIUX U HHTEPHO pace/beHuX
auna (2002) - Hamumownanna crparerdja AeuHUINE JBa OCHOBHA HAYMHA peElllaBamba
cramOeHor mnpobjema: MpBO, MPHUCTyNauHa cTaMOEHa M3rpajma KojoM ce omoryhasa
KyIIOBHHA U M3rpajitba CTaMOCHUX o0jeKaTa MOJ KPEAUTHUM YCIOBHMA MOBOJHHUJUM O]
TPXKUIIHUX (cTaMOEHE jEAMHUIIC y BIIACHUINTBY); JPYrO, COIMjAJIHO CTAHOBambE KOje
oOyxBara CTaHOBE Y JpPXKaBHOM BIIACHUILTBY 3a CMEIITA] HajyTPOXKEHHJUX KaTeropuja
CTaHOBHMIUTBA, YKJbYUYjyhuu poMcKy momynamujy, Kao 1 lbUXOBO TPajHO 30pHUIbaBambe.

n) Hanuonasnna crpareruja 3anonubaBama 2005-2010 - kojom ce nedunuiny mpasan u
OIcer aKkTUBHOCTH Koje Tpeba mpeay3eTd jJa Ou ce YCHElIHO pelaBajlid MpoOieMu U
pa3BHUjaso e(pUKACHO TPXKUILTE paja y CKIaay ca OCTaJUM Pa3BOJHUM IUJBEBHMA 3€MJbE.
OBoM ctpaterujom je mnpensuleHo Behe ykibyunBame Poma y mporuec oOpa3oBama,
ONKCMEHaBAka U CTPYYHOT OCNOco0JbaBama, Ka0 U Ha MOJACTHIAKE CaMO3aloNnbaBamba
Juna Koja ce 0aBe cTapuM 3aHaTHMa, ITO Behe ykibyunBame y oaronapajyhe mporpame
aKTHMBHHMX Mepa Ha TPXKUILTY pajna —o0yka, npekBanudukanuje, ATII, camozanonssaBame
ca TMOceOHMM HArjacCKOM Ha TCHXOJIOmKY mnomoh M momoh mpu npodecrnoHanHoj
OpHjEeHTAIMj! 32 HHBAIK/IE U IPOMOBHUCamE (IeKCUOMIHUX 001K 3aN0IbaBamba;
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e) Ctparteruja pa3Boja counujaaHe 3amrute - Edukacan cucteM coIMjaliHE 3alITHTE
Tpeba 1a oAroBopH Ha noTpede rpahana y HOBUM OKOJHOCTHMA U J1a TIOJpKaBa pambUBE U
MapruHaju30BaHe IOjeIUHIIE M Tpyle KOjUMa je HEONXOJHAa OpraHu30BaHa MOMOh
3aje/lHUIE U JIp)KaBe, Kao W rpaljaHe Koju HUCY y cTamy Ja ydeimheM y €KOHOMCKO]
aKTUBHOCTH 00e30e/1e CBOjy €r3UCTEHIIN]Y;,

¢) HanmonasHa crpareruja 3a mo6o/biame 1oji0kaja ;keHa u yHanpelheme poane
paBHonpaBHoctn (2009) - oOyxBahene cy obOnactu koje ce Thuy ydemha xeHa y
KpeHnpamy MOJIMTHKAa M Yy JIOHOLICHY OJJIyKa y 00JacTé eKoHOMHje, o0pa3oBama,
30paBJba, HACUJba HAJ JKEHaMa, Kao M NHUTama CpelCTaBa jaBHOT HH(OpMHUCama U
JABHOT MEEHA, TIOIITO j€ KPO3 MIMPOKY U AEMOKPATCKY IUKYCH]y MPOIICHEHO Ja CYy OBE
obnmactTu KJpydHE 3a TOOOJBIIAKE TIONOKAja JKEHAa U YHampehuBame poJHE
PaBHOIIPABHOCTH;

r) Hanmmonanua crpareruja 3a mpeBeHIMjy W 3alITUTY Jele on Hacuba (2008) -
Busuja koja ce mpomosuiie oBom Crparerujom, jecte aa ca aeua y Penyomuuu CpOuju,
06e3 003upa Ha y3pacT, IMOJI, HAIIMOHAIHO WJIM €THUYKO MOPEKJIO, MOPOAMYHH CTaTyC U
OWUJ0 Koje Ipyre COLHMjallHe WIM WHAMBHIyalHE KapaKTEPHCTUKE JeTeTa M HEroBe
MOPOJAMIIC, OJPACTajy y OKpYXKemy O0e30eqHOM O] CBake BpPCTE HAcWIba, Yy KOME ce
MOUITYjy JIMYHOCT U JIOCTOJaHCTBO JI€TETa, yBaxkaBajy moTpede M pa3BojHe MoryhHOCTH
nerera, u omoryhaBa nerery na pasBHja TOJEpAaHIM]y U KOPUCTH HEHACHIIHE BHJIOBE
KOMYHUKAIH]E;

n) Crparteruja peruonaanor pa3soja Penyoaukxe Cpouje 3a mepuon ox 2007. mo
2012. ronuHe — mocTaBJba Kao TJIABHU LIWJb Cy30Hjamhe CHPOMAILTBA KPO3 YKIJbYUHBAHE
3HAYajHUX JAPYIITBEHUX IIJbEBA. TTOOOJBINAKE 3/IPABCTBA U 00pa30Bama,

j) Hanmonanna crparteruja oap:xusor pa3soja (2008) - Jenan o1 HajBaKHUJUX [UJbEBA
OJIP)KUBOT pa3BOja jecTe OTBapamke HOBUX paAJHUX MECTa M CMamCHhe CTOTe
HE3aI0CICHOCTH, Ka0 M CMabCHE POJIHE M JPYIITBEHE HEjeIHAKOCTH MaprUHATM30BaHUX
rpyna, NOACTULAKE 3aloll/baBakba MIAAUX M JIMIA Ca UHBAIUIUTETOM, Ka0 U APYIHUX
PU3HYHUX IPYIA,;

k) Hanuonanua crpareruja 3a miane (2008) — OBom ctpaterujom omoryhasa ce ja cBu
MJIaJI MMajy TIPaBO Ha jeJHAKe IIaHce, Ha MH(pOpMHCamke, HA JIMYHU Pa3BOj, JOKUBOTHO
yuyeme, 3alolubaBambe y CKIagy ca COINCTBEHHM KapaKTepuCTUKama, u30opuMa |
cnocobnoctuma. O6e30ehyje ce momToBame PoIHE PABHONPABHOCTH, HEUCKPUMHIHAIIH]E,
crno6oe, 10CTojaHCcTBa, 0€30€THOCTH, TMYHOT U APYIITBEHOT Pa3Boja MJIANX.

AKmyeJZHLl 3AKOHCKU OKeupu 3a numarbe Poma cy.

1. 3akon o 3a0paHu AWMCKPUMHHAUMje —KojuM ce ypehyje ommra 3abpana
JUCKpUMHUHAIM]jE, OOIMIN U CIy4ajeBU TUCKpUMHUHAILIM]E, KA0 U MOCTYIIIH 3aIITHTE OJ1
JTUCKPUMUHAIIH]E;

2.3aK0H 0 3aIUTUTH HALMOHAJIHUX MambHHA, Y KOME Ce OJ] Jp)KaBe EKCIUTUIIUTHO
oueKyje ja npeay3me oarosapajyhe mepe 3a ynanpeheme xuBota Poma;
3aKoH 0 3pPaBCTBEHOj 3aAIITHUTH U 3aKOH 0 3IPABCTBEHOM OCHTYpamby —y KOjuMa je
nepunucano na Pomu kao u pyre oceTJbUBE Ipylie CTAaHOBHUIITBA, UMa]jy MPUCTYI IPUMAPHO]
3PaBCTBEHO] 3alITUTHU Y3 yMamheHE TPOILIKOBE
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3.3aK0H 0 3anoNbaBalky M OCUIYPamby Y CJIy4Yajy He3amocCJeHOCTH -KOjUM ce
oMoryhaBa NO3UTHBHAa TUCKpUMHUHAIIMja KaTeropuja M3JIO0XKEHUX BeheM pHU3HKY Of
HE3aIO0CICHOCTH, YKIbYUyjyhy U MamuHeE,

4.3aKk0H 0 0OCHOBaMa cHcTeMa 00pa30Bakba M BACHUTAKA -y KOME je HarJIalleHo Ja
CBaKO MMa IIpaBO Ha 00pazoBame M BacluTame, U Ja cy rpahanu Pemybamnke CpOuje
JeIHaKU y OCTBapHBamYy IpaBa Ha 00pa3oBame U BacluTame, 6e3 003upa Ha 1o, pacy,
HAIlMOHAIHY, BEpPCKY M Je3W4Ky MPHUNATHOCT, Y3pacT, (HU3HMUKYy H TICHUXUYKY
KOHCTHUTYLIM]y, COLMJATHO M KYITYPHO TIOPEKJIO, HMOBHO CTame, IOJIUTHIKO
OTIpeNIesbeHhE WU APYTO JIMYHO CBOJCTBO.

4NMPOBJNIEMUA N OTPAHUYEHKA

Kao u ocrane cupomanine rpyne u Pomu umajy Opojae mpobieme. Mnak, mocroje 1 oHH
npoOsieMH, KOjU Ce MOTY O3HAUUTH Kao CHEHU(PUYHH POMCKH MpoOIeMH, TO Cy
npeapacyze, Koje MpelcTaBibajy CBOJeBpCHY OapHjepy, HApOUMUTO y OCTBapUBamy IpaBa
IpU 3arolljbaBamby, y o0pa3oBamy U Jieuewy. Tome Tpeba nogatu W pe3uAeHIMjaTHy
(mpocTopHy) cerperanyjy 10 Koje je JONIUIO JCTMMUYHO HACWIIHMM ITyTE€M, i M Ha
CIIOHTAaH HAuYWH, Tako Ja JaHac Pomu xuBe y 3aceOHMM HaceoOMHama (Maxaie),Koje
KapakTepuiie rnocebaH Ha4MH KUBOTA. IIpocTopHa H30JI0BAaHOCT OTEXaBa W YCIOpaBa
KOMYHHKAIIHje ca OCTaIMMa U CBAaKako, OrpaHn4aBa MOTryhHOCT ocaBpeMemrBamba HaunHa
KHUBOTA.

Kana je peu o mpobinemrMa,koju Ha HajHENOCPEIHUJU HAYMH IPOHU3BOJIE TE€HEPALH]jCKO
cupoMamTBo kKo PoMa, oHM ce jaBibajy Ipe cBera y cdepu 3amolbaBamba, 00pa3oBama,
3paBCTBEHUX M cTaMOEHUX NOTpeoda.

Pomu Ha Teputopuju ommrune JlanmoBa ce cycpehy ca mctum mpobiiemMuMa Kao U Leia
pomcka nomynanuja y Cpouju.

s HUWbEHULIE BE3AHE 3A POMCKY MNnonynAuunJy

- Pomu cy nmo3naTtu kao Hajmialha momysanuja Ha CBETY.
- Camo jenan ox cto Poma noxusu 60-Ty ronuny.
- Pomcka neria ce paz6osbeBajy 3-10 myTa BHIe 071 CBOjUX BPIIHAKA.

- 300r JOmUKX yCIOBa, HEAOCTAaTKa 3/PABCTBEHOT OCUTYpama, HEOOpPa30BaHOCTH M
JIo1Ie KOMyHHUKaLM]e, KaCHO C€ jaBJbajy JIEKapy, 3aTO BEJIUKH OpOj N3NIeUUBUX 0OJECTH,
OCTaBJba TOCIIEUIIC U MPEJIa3H Y XPOHUYHE.
[Tpoceuna crapoct Poma 3HaTHO je HMXKa O] POCEYHE CTAPOCTH YKYIMHOT CTaHOBHUILITBA
Cpb6uje (40,2 ronune) u uzHocu oko 28,4roauna (momuc 2002), mTo HEABOCMHUCIIEHO TIOTBPhyje
na cy Pomu, y nemorpadckoM cMUCITY, H3Y3€THO MJIa/ia €THUYKA 3ajeJHULA
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6. JEMOIPA®CKE KAPAKTEPUCTUKE POMCKE
NOonynAunJE

CrapocHa CTpyKTypa W INpocedHa cTapocT PoMa ce 3HauajHO pa3iMKyjy y OIHOCY Ha
ommury nomnynauujy. Hajsehu 6poj Poma unne nena miraha ox mect roauHa (HEIITO BHIIE
on 11% ykymHOr POMCKOT CTaHOBHUINTBA), a 3aCTYIUbEHOCT IO CTAapOCHUM TIpynama
3aTUM OpOrpecuBHO omaaa. Muaeke crapema pomcke nomynanuje uznocu 0,15 mormyno
CYIPOTHO OJl MHJEKCA CTapema yKynHe nomyianuje y Pemyonumu CpOuju, Koju U3HOCH
1,01. IIpoceyna cTapoCT POMCKHX KEHa M MYyIIKapala je npudiamkHo ucra (27,6 roauna
3a sxeHe u 26,7 roauHa 3a Mymikapie), mro je 3a 14 omHocHo 3a 12 romuHa HHMXKE Of
IPOCEYHE CTApPOCTH KeHa U Mymikapana y Pemyonuiu Cpouju.

[Ipouewyje ce na je xuBOTHU Bek Poma 3a oxo 10 mo 12 rogmna kpahum y omHOCy Ha
omumry mnomynanujy. Ilocebno cy yrpoxkenu Hajmiaha nema, >keHe y TE€HEpaTHBHOM
NEPUOY U CTAPH.

Hemorpaduja Jlanosa

ETHUYKM cacTaB npema nonucy u3 2011.1"

Ponm [ 56 0,71 %
Xpeatm 8 0,10 %
MakegoHum | 7 0,09 %
LipHoropum 7 0,09 %
Byrapu 6 0,07 %
AnGaHum | 5 0,06 %
Bowraym 2 0,02 %
Mahapu 1 0,01%
PymMyHH 1 0,01%
Cnosaum 1 0,01 %
ocTanu 6 0,07 %
pervoHanHa 1 0.01%
npunagHoct

HEM3jaLUHEHN I 39 0,49 %
HenoaHaTo 84 1,07 %

yKynHo: 7.837

7.MUCUJA N BUSNJA

VKibyunBame y OOpa30BHU CHUCTEM M KBAJUTETHO OOpa3oBame, OJAKIIAH IMPHUCTYII
3IpaBCTBEHUM yCIyraMa M 3amollljbaBamby, MOOOJBIIAHU YCIOBH JKMBOTa y HaceJbuUMa,
CMambEHO CUPOMAILTBO, YBAYKABAKE PAIIMUYUTOCTH U YyBalkhe U HETOBaWke KyaType Poma.

Hama Mucuja je 1a mpUMEHOM CaBPEMEHHMX METO/a IOCJIOBHE IMOJUTHKE M eayKaluje
nomoruemMo Pomuma 1a ce ykibyue y 0Opa3oBHU CHCTEM M MMajy KBaJIUTETHO 00pa30Bame,
Ja UM je OJIaKIIaH HPUCTYN 3JpaBCTBEHUM YyclyramMa M 3alolljbaBamy, Ja UM  Ce
no0oJblIajy YCIOBH JKMBOTA Yy HacesbUMa, Jla C€ CMambu CHPOMAIITBO, Ja CE YBaXKaBajy
Pa3IMYMTOCTH U 0UyBa U Heryje Kynrypa Poma.

Busuja — MozepHa ommruHa y Kojoj he cBu PoMu >XuMBEeTHM NOpPUCTOJHO M HUMAaTH
nepcrekTUBHy OynyhHOCT.
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8. CBOT AHAJIU3A

[ure CBOT ananu3e je na ce mMeJOBUTO OIICHE U UCTAKHY OHH €NIEMEHTH U ()aKTOpU pa3Boja HEeKe
00J1acTH, KOJU MOTY Jia TIPEJICTaBJba]y WU MOAPIIKY UITH orpaHnueme. Ha oCHOBY youeHHx
NPEJHOCTH U c1a00CTH, OBOM aHAJIM30M carjiefiaBajy ce Oynayhe maHnce u pu3HLH (OIaCHOCTH) Y
nporiecy yHarpehusama Hedera. [Ipu Tome, IIMIb aHATIHM3E j€ /1a Ce CENIEKTY]y OHE MPEJHOCTH KOje
MOTY HajBHILE J1a fonpuHecy Oyayhem pa3Bojy, OTHOCHO Ja ce€ yKake Ha OHE eJIEMEHTE KOJ
KOjHX Cy pa3BojHe maHce Hajsehe. Ha Taj HaunH ce u ykasyje 1 Ha OHE Cy0jeKTe U MOTeHIIUjaIHE
HOCHOIIE Pa3BOja KOjU CBOJUM JIOAATHUM aKTMBHOCTUMA Tpeba /1a JONpUHECY peau3aliju
yTBphEHHUX NMPETHOCTH U MAHCH Y Pa3BOjy
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OBJIACTH MO3UTUBHO HET'ATUBHO
-UHcTuTynnoHanHy, -Henocrojame nokaiHux oaIyKa o
npo(hecHoHaIHN U MaTepHjaTHU Jeranu3anuji noctojehnx quBpIX
pecypcu 3a U3rpaamy POMCKHUX Hacesba

UHPPACTPYKTYpe U cTaMOeHy

-Henocrojame miaHoBa 3a usrpaamy
U3rpaamwy y onmtuHu Jlanoso

OCHOBHE KOMYHaJIHE HH(paCTpyKType Ha

o . .
5 -I'eHepanHu ¥ IPOCTOPHHU ILIaH JIOKaljaMa Ha KOJUMa >KMBH NPETEKHO
s JlarmoBa POMCKO CTaHOBHHUIIITBO
=
> . . @ .
='| -Cpbuja je moTnucHumna “Jlekame -Henocrojame n0KamHuX 0JUIyKa O
>’ 7 : :
Poma 2005-2015 JoKalyjama u 00jeKTHMa 3a pacesbaBame
E Poma
<
<]
)
=
< cHare ciaadocTu
[
o IaHce nperme
=
é -HUII - HeanexBaTtHa u HenmoTmyHa 3aKOHCKa
€ryJlaTuBa Ha HallMOHAJIHOM HUBO
EJ) -Jlokyment Brnane PC «CmepHune pery y
= . BE3aHO 3a BJIACHUIITBO HAJl 3€MJBUILITEM
= 3a yHanpehuBame U Jeraiusanujy
o POMCKUX HaceJba, - [Iporpam nenopraruje Poma u3 3emaba

3anaane EBporne
-Ctpanu poHI0BH HaMEHEHU

COLIMjaJTHOM CTaHOBabYy U
UHPPACTPYKTYpHU

Criospanime

-ITo3uTHBHA HCKyCTBA U3 APYIUX
cpenuna y Cpouju

- Cpbuja je motnucHuna “Jlekane
Poma 2005-2015”
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-Pa3Bujena mpexa npenmkosiackux, | -HemocTarak opraHn3oBaHMX aKklHja v
OCHOBHHX, CPEIIbHX IIKOJIA U KaMIama y JOKaJTHOj 3ajeIHUIIN Y BE3U
ONMM3MHA YHUBEP3UTETA yIuca 1 HIKOJIOBaha POMCKE Jelie
-Bemku 6poj 00y4enux -HenocraTrak cUCTEMCKUX U CUCTEMATCKUX
o OpOCBCTHUX paJlHMKA 3a COLUJAIHE BHJIOBA MOJpIIKE 0Opa3zoBamwy Poma Ha
5 nporpame JIOKQJTHOM HHBOY
<
o
=
>
2
g
cHare ciaadoctu
§ HIaHce npeTme
=) .
& -O6pazoBame Poma xao -M3ocranak punHaHcHjcke u apyre
E HAIIMOHAJIHU IPHOPUTET MOJIPILIKE IIIKOJIaMa 32 Pajl Ca POMCKHM
- “ eHMILIMMA O] cTpaHe MHUHHCTapCTBa
é -Cpbuja je motnucHuna “/lexane i P P
g Poma 2005-2015” -Henocrarak crienujaaiHux MIKOJICKUX
< nmporpama
i -JTlomahwu u cTpanu pa3BojHH porp
o dboHI0BU
3N

Criospanime

-ITo3uTHBHA UCKYyCTBA U3 APYIUX
cpenuna y Cpbuju
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3.COHUJAJIHU CTATYC U 31PAB/BE

- ConjayiHe YCTaHOBE COMHUIHUX
npodecruoHaTHUX KamaluTeTa

- 3paBCTBEHE YCTAHOBE COJUIHUX

-Henocrojame nokanue crpareruje
COIIMjaTHE MTOJTUTHKE

-Henocrojame nokanue crpareruje

Poma 2005-2015”

2 npoecHoHaTHUX KanalnureTa yHanpehuBama 37paBiba
= . .
8 | -MleuenTpammsanuja HaaiexHocTH | -HenoBosbHa OIPEMIBEHOCT COLIMjATHHIX U
% y 00J1aTH IPEBEHLIUjE 3/IPaBJba 3/IpaBCTBEHUX YCTaHOBA
> .
-IIporpam nenoprauuje Poma u3 3emassa
3anaaune EBpore

cHare crabdocTn

HIaHce npeTme
ol Homahu u ctpanu GOHAOBHU Yy - [lopact cupomartea y Cpouju
£ | obnacTu coyjagHe MOJUTHKE U .
= 2 IpaBIba -HenoBospHa n3niBajama u3 penyOnnuKor u
< BJb : .
2 b MOKPajUHCKOT OylieTa 3a COLHjaIHy
5 -Cp6uja je morrucHuma “/lexazne MOJIUTUKY U 3/1PaBJbE

-IIporpam genopranuje Poma u3 3emampa
3anaaune EBpore

4. BATIOIII/JbABAIE POMA

YHyTpaume

- Benuku 6poj Poma ce 6aBu
CaKyIJbambeM U MPOJIajoM
CeKYHJapHUX CUPOBHHA

- [locroje mpumepu n06pe npakce y
3anoubaBaky Poma

- Henocrarak nokamaux ¢oHmI0Ba 32
MOICTHIIALE 3aMl0IJbaBamha U
caMoO3aIolbaBamba

- Heyxspyuenoct Poma koju ce 6aBe
CEKYHJIaQpHHM CHPOBHHAMa Y CUCTEM
KOMYHAJIHUX yciayra («CHBa €eKOHOMHU]a»)

- Otnopu npu 3anonubaBamby Poma

cHare

cjaadocTu

Criospanime

HIaHCe

npeTme

-IToactunajua cpeacTea u
nporpamiu 3a 3amnolbaBame Poma
on crpane Harmonanue ciyx6e
3a TPXKUIITE paja

-Benuku 6poj mehynapoanux
mporpama 3a 3a HHKIy3ujy Poma

-Bucoka crona nezanocnenoctu y Cpouju

-Tpenn mopacra OylieTcke NOTPOIIHHE U
CTarHupame ToMahux u cTpaHux
WHBECTHUIH]A

-IIporpam genopranuje Poma u3 3emama
3anaaune EBpore
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» -Pa3Bujena mpexa KynTypHHX -HenoBospHa BUITBHBOCT KYJITYpPHO
=) CTaHOBA 0aHOM U pypaJHOM METHHYKUX aKTUBHOCTH Poma
< y yyp pyp y
aen
; . Y -Henocrarak npoctopa u onpeme 3a pasn
g 2 | -lHTepecoBame poMCKUX POMCKHX yIIpyKEHA
= S| yapykema 3a KyITYPHO )
— o -Henocrarak meaujckor nmpocropa
= METHUYKE aKTUBHOCTH
=) y
= -~ HamemeHor Pomuma
Q > | -PasBujeHa Mpexa JOKATHHX
= Meuja
= «
- cHare | caadocTu
£ O
< =
U = HIaHce npeTme
~ =
> © -Benuku 6poj mOKpajuHCKUX U -I1loBUHMCTHYKH IOKPETH
8 penyOIMYKHUX BIAAUHUX U
g 2| HeBnmamMHMX Tena 3a MOAPUIKY
= c% Pomuma
; 2
é 2 | -Tlompmka MunKcTapcTBa 3a
E © OTBapame POMCKHUX JIOKATHUX
§ KaHIenapuja
-
o)

o. AHAJTU3A CTAIBA

9.1. Hacempa

Jenan on1 HajTeXHX je cBakako Mpobiem ctaHoBamba Poma. [lo cBUM HcTpakuBamHMa, Koja
cy ce OaBuia craHoBameM Poma, ycnoBuMa y KojuMa KHBe, YPOAHUCTHUKUM U
rpal)eBUHCKUM ycioBHMa, PoMu cy Aanexo MCHoj cTaHAapiaa y KOojuma >KUBH BEhHHCKO
CTaHOBHHILTBO.

Y Munucrtapcty 3a kanutaine uaBecruuuje PC 2007.roqune gopmupana je pagHa rpymna
Koja je mpunpemmia «CMepHHUIe 3a yHarpehuBame U Jeraimsanujy poOMCKHUX Hacesbay,
KOj€ je METOIOJIOIKO U IIPAaBHO YIYTCTBO 32 JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe Yy pellaBamy rnpodiema
craHoBama Poma y HeopmaaHUM HacesbuMa. Y OBOM JOKYMEHTY Jara Cy pellemha Ha
KOjU HauyuH JIOKaJHE caMoylpaBe, OMNIUTHHE M TPaJoBH, Tpeda Jaa MpHUCTyNE OBOj
MPOOIEMATHITH.

«HamnmonanHu akiMoHu IJIaH 3a cTaHoBame Poma» mpeasuba onpeleHe nuibese, Mepe u
Hocuoue aktuBHocTH o 2005. no 2015. roauue, anu je jenaH o MPBUX IMJbEBA MPABHO
peryimcame HEeXMIMjEeHCKHX Hacesba Y KOjUMa JXHBE COLMJaJHO yrpojkeHe rpymne mebhy
kojuma Pomu unne Behuny.

Pomu y Cpbuju, Ouio aa cranyjy y rpajy Wil Ha Cely, )KUBE y Kpajibe JIOMIHNM CTaMOeHUM
ycnoBuMa. Hacerba y KojuMa OHM KUBe, UMajy cliefiehe KapaKTepUCTHKE:
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MPaBHO HEPETYJHCAH CTaTyc,

HEJOBOJbHA OMPEMIBEHOCT HHPPACTPYKTYPOM,

MPEHACceJbEHOCT U BeoMa JIoI cTaMOeH! QOHI,

CHUPOMAIITHO OKPYKEH-E U TI0 TIPABUITY,

BEJIMKA yIaJbeHOCTO OCHOBHHX JIPYIITBEHUX Ca/IpKaja U CepBHCA.

Behuna Poma, He mocenyje Hu oaroBapajyhy TOKyMEHTalMjy O BIACHHUIUTBY HaJ CBOJUM
JOMOBMMa M 3€MJBHMIITEM - Hajuemhe >KMBE Yy HeleragHo carpaljeHuM cramOeHuM
o0jexktrma. M3 passora mro Bequkd Opoj HUX HeMa ajapece MpeOHBAJIMIITA HE MOTY ce
NpUjaB/bUBAaTH y MaTHUYHE €BUJACHIM]e rpaljaHa, HE MOTY UMAaTH JIMYHE McrpaBe (TMYHA
KapTa, Macolll...), He MOTy CE BEeHYaBaTH, OCTBAPUBATH IIPABO HA 3[JPABCTBEHY U PA3IHUUTE
oOimke cormjaiHe 3amThTe (HeMajy 3[paBCTBEHE JISTMTUMAlMje), HEe OCTBapyjy IpaBo
rnaca. Pomcka Hacespa mMory ce Hahu mmpom CpOuje.Kama ce moriena xapra poMCKHX
Hacesba y CpOuju, Buam ce aa je 6poj Poma y Cpbuju 6apem uetupu myta Behu on 6poja y
CTaTUCTUYKUM IOJaluMa.

Pomu HuCY jeanMHU KOjU Cy HEJErallHO WM HeopManHO rpaauiu cBoje Kyhe u Hacespa,
ally je pa3iuKa y OJHOCY Ha Jpyre KaTeropuje CTAaHOBHUILTBA Y TOME HLITO Cy POMCKa
Hacesba JIOJIATHO onTepeheHa IMCKPUMHHALM]OM, KOja je MpOy3pOKOBajla HUXOBO
UCKJbYYCHE U3 TPAJCKOT CUCTEMA.

VYuanpehuBame poMcKkux HeQOpMaTHUX Hacejba IMOJApa3yMeBa pelllaBame mnpolieMa y
HEKOJIMKO TJIaBHUX MOJpyYja:

pelaBame MpodsieMa BIACHUIITBA U 3aKyIla 3€MJBHIITA

yOp3ame JpyITBEHOT HAIIPETKAa POMCKOT Hacesba

IPOCTOPHO-YPOAHUCTHYKO M HH(PPACTPYKTYPHO YHanpehuBame Hacesba
HCTOBpPEMEHO yHanpehuBame 3Hauu U M0/IM3ambe IOBEPeHha U TOJIEpaHIyje, Kao
u 60pOy MPOTUB TUCKPUMHUHAIIM]E U TE€TOU3ALM]E

[Ton mojMom 'nmeranmmsammje” oBae Tpeda MoapasyMeBaTH HAKHAIHO O3aKOHUBAIHE
NpeTXOJHO HeneranHo u3rpaheHor oOjekra, (Owiio Aa je ped O YUTABOM HEJETAIHO
usrpalleHoM Mmozpyd4jy — Hacesby, OWIO O mojenMHAYHOM O00jeKTy, 6e3 o03upa na nu je
NpUBaTHE HAMEHE Kao CTAHOBAIE, MJIM jaBHE KAaO YJIMIA) Y LHJbY HETOBOI yKIalama y
COLIMjaJTHU, €KOHOMCKHU U MPOCTOPHHU CUCTEM I'pajia U APYIITBA.

U3zpaz "HepopmanHo Hacesbe" je yBeleH y mpakcy npeko Ilakra 3a crabmiHocT u «beuke
JeKIapanyje» 4uju je MOTHHCHUK M Hama 3emJba. Kapakrepuctuke “"HedopManmHHUX
Hacesba" WM HeJIeraJTHUX Hacesba Cy:

HeslocTaTak oarorapajyhe nHppacTpykType,
HEYKJbYYEHOCT y IPYLITBEHU CUCTEM I'pajia,
IPUPOIHO WU JbYACKAM PAJOM CTBOPEHY JIOITY )KHUBOTHY CPEIUHY.

Pesyntar mpoueca yHnamnpehuBama Tpeba ga Oyne u3jeHavyaBame CTaTyca POMCKHX
Hacesba Ca JIPYTUM JIeJOBMMA Ipaja, alll y CKiIaly ca creur(puyHOCTMMa M noTpebdama
pPOMCKe ToITyJIaluje.

[Tpouene cy na je 6poj Poma y CpOuju ueTBopocTpyko Behu y oJIHOCY Ha MOJATKE U3
[Tonuca, jep ce PomMu W3 pasmuuuMTUX pasjiora ACKIAPHUINY KAo MPHUIATHHUINA JIPYrHX
HaIyja, a
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jenan O6poj \BUX HUjE MPHUjaB/bEH y MAaTHYHE €BUJCHIMje rpalaHa, jep )KMBe y HacebuMa y
KOjHMa He M0CTOoje ynulle U OpojeBu cTaMOeHHX oOjexara.

Pomu Hajuenthe xuBe Ha nepudepuju, Kao U Ha nepudepuju HaceJLeHUX MECTa, YeCTO Ha
y3ypIHpPAaHOM ONIUTHHCKOM WJIM JpP>KaBHOM 3E€MJBUIITY, Y IMBJBHM, HeypeheHum wu
HEXUTHJEHCKUM HacesbuMa 0e3 OCHOBHE KOMYHalIHE HMH(PacTpyKType, H30JI0BaHH O]
OCTaJIMX Hacesba 300T yera poMCKe Maxaie MpecTaBsbajy MaJia JokaiHa rera. Hacespa cy
pacyta, HeymopeHa, a craMOeHn 00jeKTH rpaljeHu o] MPUPYYHOT MaTepHjaja U MOTIIYHO
Hebe30e1HY 32 JKUBOT JbY/IH.

Mako pomcka Hacesba HMajy KapakTtep rera, jemaH Opoj JbyQu HE XKeMu Ja KHUBH
ApyradydjuM Ha4YMHOM >KMBOTa W JONpUHOCH camom3zoiauuju. Ocrano BehumHCKO
CTAaHOBHMILUTBO HHje HAa NpPaBM HAYMH YIO3HATO Ca HAYMHOM >KMBOTa, MpoOjeMuMa U
noTpebama Poma.

9..1. OCHOBHM npuHUMNU YHanpehuBawa u neranumsauumje
POMCKMX Hacerba

CraHoBame 1 HaceJba Cy OCHOBHA Jby/ICKa ITPaBa

VYHanpehuBame pOMCKUX Hacesba M CTAHOBAA je 00aBe3a OMIITHHE
Jleranuzanuja CBUX CTPYKTypa Hacesba je CacTaBHU JIe0 yHarnpehuBama
CnpeuaBame HOBe HeOpMaTHe U3rPaahe U yHanpehuBame Tpeda 1a Cy HOBEe3aHU
[ToBehame ToNepaHIyje U MOBEPEHA Cy jeTHH O] LIMJbeBa yaHnpehuBama

Pomu Tpeba na Oyny ykibydeHH y mpoliec yHanpehuBama o] mouerka

CTpaTewKkn uusb:

Vuamnpehewe ycnoBa craHOBama MPUIIQJAHMKA POMCKE TOMyJalMje H3pajioM
ypOaHucTHUKe TOKyMeHTauuje, ypehemeM U onpeMambeM Hacesba y KOjuMa KHBE.

CneundunyHn uuroesm:

a) CrBopHTH YyCIIOBE 3a Jerajiu3anujy craMOeHUX o0jekara y pOMCKUM
He(OpMaIHUM HaceJbUMa Ha TEPUTOPH)U OTILITHHE

0) Yuanpenutu u usrpaautu uHpacTpykrypy y PoMckum Hacesbuma

B) [loOosbmiaTi yciioBe CTaHOBama POMCKHX mopojnuiia y JlanmoBy o6e30ehuBamem

MUHUMATHUX CTaMOEHUX CTaHaapaa

9..2. Mpnctyn yHanpehuBawy 1 neranusaumju poMcKux
Hacerba

VYHanpehuBame u Jieraauzaimja poMCKIX Hacesba je 00Jba cTapTeruja o1 Ipyrux
PacesbaBame poMCKHX Hacesba je Iocie/liba Mepa Kojy Tpeba MpUMeHUTH
Hajropa poMcka Hacesba Tpeba ocMaTpaTu Kao pa3BojHHU pecype
VYHyTaprpajacka poMcka Hacesba Tpeba ja Oyay 3ajpkaHa y rnpoiecy ypoane
PEKOHCTPYKIIHje

[TpunynHa nenosxaruja, y CBUM CBOJUM OOJIMIIUMA je 3a0pameHa
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9.2.COUNJAITHU CTATYC U 3OPABJbE

31paBcTBEHA 3allTHTA, jecTe OpraHU30BaHAa M CBEOOyXBaTHA JENAaTHOCT JPYIITBA ca
OCHOBHHMM IIMJBEM Jla C€ OCTBapW HajBUIIM MOryhu HHMBO ouyBama 31paBma rpahana u
nopojuiie. 3paBCcTBEHA 3aIITUTA, 00yXBaTa ClipoBol)ee Mepa 3a ouyBame U yHarpeheme
3apaBJba rpahana, cupedaBame, cy30ujame U paHO OTKPUBAbE O0JIECTH, TOBPEAa U IPYTUX
nopemehaja 3apaBjba U OaroBpeMeHo U e(pHUKAaCHO Jieuemhe U pexaOwInTalujy.
31paBcTBEHA JIEIATHOCT je AEeTaTHOCT KOjoM ce 00e30ehyje 31paBcTBeHa 3amTuTa rpahana,
a Koja ce, y CKJIaay ca 3ApaBCTBEHOM JOKTPMHOM H y3 YHNOTpeOy 3apaBCTBEHHX
TEXHOJIOTHja, KOpPHCTE 3a OdyBame M YyHampeheme 3apaBiba Jbyau, a Kojy o0OaBiba
3[paBCTBEHA CIyX0a.

[lojenuuan; je mykaH jga ce y TpaHHMIIaMa CBOjUX MOTYNHOCTH W 3Hama YKIbYYH Y
IpYLUITBEHY OpHUry 3a 3ApaBibe, Kao U Ja mnoBpeheHOM U OOJECHOM y XHUTHOM CIIy4ajy
npyxu npBy nomoh u omoryhu My nocTynHoCT 10 XuTHe ciayx0e. [lojenunar je gyxan na
ce MoJBprHe 00aBe3HOj MMYHM3alUMju y MelyHaponHoM caoOpahajy mpoTuB ojnpeheHux
3apa3HuX 00JecTH yTBpEeHHX 3aKOHOM KOjUM ce ypelyje obnact 3amTuTe CTAaHOBHHUIITBA
O]l 3apa3HUX OOJecTH, Ka0 M Jla CHOCH TPOIIKOBE BaKIMHAIMje HAcTaje y IMOCTYIKY
crpoBohema Te Mepe.

Haueno mpaBWYHOCTH 3ApaBCTBEHE 3aIITUTE OCTBapyje ce 3abpaHOM IMCKpPUMHUHAIM]E
NPUIMKOM TpYyXKamka 3ApPaBCTBEHE 3allTUTE OCTBapyje ce 3a0paHOM JAUCKPUMMHAIUjE
NPUIIMKOM TpY’Kama 3/IpaBCcTBEHE 3alTUTE MO0 OCHOBY pace, MoJja , CTapOCTH, HAI[MOHAIHE
NPUIIATHOCTH, COLMJATTHOT MOPEKJIa, BEPOUCIIOBECTH, MOJIUTHYKOT WM JIpyror yoehema,
MMOBHOT CTama, KyIType, je3uKa, BpCTe 00JIECTH, ICUXUYKOT U TEIECHOT HHBAINIAUTETA.

[Tomazue ocHoBe 3a aeduHUCamke 3ApaBcTBeHE NoNUTHKE Pemyonuke Cpbuje, moceOHO 3a
JlaBame MPUOPUTETA 3/IPAaBCTBEHO] 3alITUTH PoMcke momynanuje, Hanasze ce y cienehum
Mel)yHapoJHUM TOKYMEHTHMA U IpernopyKama:

VYHuBep3aiHa JeKiiepalyja o JbYIACKIM IpaBUMa,

Jexnepanuja CBeTCKe 3/IpaBCTBEHE OpraHu3aluje 0 0OJArOBOPHOCTHU JIPKAaBHUX
3paBCTBEHUX OpraHa CBaKe 3eMJbe,

[Tpenopyka CBerckor camuta YH 0 npeBasuiiaxxemney COLUjaTHUX Pa3iIiKa,
MuneHnyjMCKM IMJbEBU pa3Boja (0 ocaM JIe(pUHUCAHUX LUJBEBA, TPH CY
JMPEKTHO TOBE3aHa ca 3APaBCTBEHOM 3alITHUTOM CTAaHOBHMIITBA. CMAambCHE
CMPTHOCTH JIell€ MPEAIIKOJICKOT y3pacTa, CMAambEeHhe CMPTHOCTH U CIIPEYaBame
mmpewa XVB-a/Cuzne u npyrux 6onectu),

Pezonmynuja ,31paBibe  3a  cBe” pernonHasHor (CBeTCKE 3/paBCTBEHE
opranuszaije ( y k0joj je (opMmynucaHa HOBa 37paBCTBEHa MoJUTHKa ca 21
mbeM 3a 21 Bek; M3/Bajajy c€ LMJbEBU KOJU JAe(pUHUILY MPABETHOCT Y
3[paBJby, a MOCEOHO Ce MCTUYE MOTpeda 3a MoOOJbIIAkEM KUBOTHUX YCIIOBA,
JOCTYIHOIITNY 3/[paBCTBEHE 3aAIITUTE U IPOMOIM]OM 3/1paBJba.

OCHOBHU LIMJbEBU HOBE 3PaBCTBEHE MOJIMTUKE Cy OUyBambe U yHanpeheme 31paBCTBEHOT
CTama CTAHOBHUILTBA, IIPAaBUYaH U jeJIHAK MPUCTYI 3APBCTBEHOj 3aIITUTH 32 CBE TpahaHe,
yHanpeheme 31paBCTBEHE 3alUTUTE YTPOKEHUX IMOIMyJNalHja U MOCTaBJbakhe KOPUCHUKA Y
LIEHTap CUCTEMA 3/IpaBCTBEHE 3alITUTE.

OcTBapuBame 3IpaBCTBEHE 3allTUTE 3acHMBA CE€ Ha HauyeluMma MPHUCTYNa4yHOCTH,
NPaBUYHOCTH, CBEOOYXBATHOCTH, KOHTUHYHUPAHOCTH, €(QHUKACHOCTH, Ka0 U CTAJIHOM
yHanpehemy KBaIUTEeTa 3[paBCTBEHE 3aILTUTE.
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Jluna PoMcke HallMOHATHOCTH OCTBAapYjy IpaBa u3 00aBe3HOT 3paBCTBEHOT OCUTYpama y
cajpikajy, oOMMy, Ha Ha4MH U IO MOCTYNKY NPONHUCAHOM OBUM 3aKOHOM M MpPONHUCHMA
Koju cy noHeTH. Jluna PoMcke HAIMOHATHOCTH CTUYY CTaTyc 00aBe3HO OCUTYpPaHMX JIMIA
U MpaBO Ha 3APaBCTBEHY 3aITUTY OCTBApyjy Y MCTOM calpxajy u oOMMy Kao U Jpyra
OCUTYpaHa JIuIa.

Jeman on ocHOBHMX mpoOiiemMa poMCKe NOMyJalnuje U y OBOj 00JacTH je HemocTaTak
eBHJICHIMja POMCKOI CTAaHOBHHUINTBA. Benmuku Opoj poMcke Jere HHUje MpUjaBJbEH Yy
MaTUYHO] €BUICHIMH, TaKo Ja HHUCYy oOyxBaheHUM OO0aBE3HMM M JPYTUM BHIOBHMA
3apaBcTBeHe 3amTHTe. Hapouuto je mpoOiiem BakiuHanuja. 300 HHUCKOT JKMBOTHOT
cTanzapaa, PoMu jxuBe y JIOIIMM XHUIHjeHCKUM YCJIOBHMA >KHMBOTA, HEMajy pa3BHjeHE
XUTHJEHCKE HaBWKe, a 300r HempocBeheHOCTH paHO CTymajy y CEKCyallHE OJHOCE U
CcKJanajy OpadHe 3ajeIHUIIE.

[Topahame Pomkuma ce decTo HE OJABMja Yy 3ApPAaBCTBEHHUM YCTAaHOBaMa, jep HEMajy
3IpaBCTBEHE KIbMKHIE. Jeman Opoj Jere HUje HUTAe eBHACHTUPaH, IPUCYTaH je mpoobiiemM
yIBphUBama MajuMHCTBA, & CAMUM TUM M YTBphUBame 3aKOHCKHX POJUTEIHCKUX OOaBe3a
npeMa jgeud. He mocroju IutaHupame MOpPOJIMIIE W 3alITUTa POMKHIbAa O]l HEXEJbeHE
Tpyanohe. Kene cy nemHdopmucane o moryhHoctuma KoHTpanenuuje, pahame je
HEKOHTPOJIMCAHO, a YECTO Cy HECTpyUYHE MHTEPBEHIIMj€ Y BE3H ca MPEKUI0M TpyaHohe.

Huje mno3nar Opoj Jbyau KOju Cy XpPOHHYHO 000JenaH, BpcTe 000JbeHa, I0jaBa
MHGEKTUBHUX U IPYTUX Oojectu 300r HejaBibama Jekapy. Henocrajy BanuaHu mojaamu o
CBHM acCIIEKTHMa BE3aHUM 3a 3/1paBjbe Poma.

[IpucyTHO je ommITe CMPOMAIITBO U TIJIaJ]] 3HAYajHOT Jiena poMckux nopoauna. /0% spyau
U3 POMCKHMX Hacejba Cy KOPUCHHIIM COLMjadHe NOMOhHM, IITO je HMHIUKATOP BEJIHKE
KOHIICHTpalllje CHPOMAIIITBA.

HenoBosbHO ce ocTBapyjy nmopoauyuHa npasa. Beoma je mpucyTHO HacUIbe Y MOPOAULIN HAJ
KeHama M aenoM. PoMkume ce petko oOpahajy 3a momoh 300r Hacuiba y MOpPOAMIM, a
Takohe HHCYy [IOCTYIHM HHU TOJAllM HU O HACWJby Haja JeloM. JelraH Je0 pPOMCKe
NOTIyJIalkje, YIIIaBHOM HEMUCMEHHUX OJ[paciiuX, je BaH CHCTEMa COLMjaJIHE 3alITUTE, HAKO
ce HaJla3e y CTamby Pa3IMUUTHX COLUjaTHUX MOTpeoa.

Benuku je Opoj HamymTeHe Aele U3 POMCKHUX MOPOJUIA, Kao W "Aere ynuie" o KOjuX
NopoJIuIa TPAXXH J1a MPOCEe WIIM Cy HaIyIlITeHa o]l cTpaHe nopoauue. [IpucyrHa je mojasa
TProBUHE JIEIIOM, KOja HU]j€ Y JIOBOJbHO] MEpH I0J KOHTPOJIOM JpkaBe. Jeman Opoj jbyau
HE JKeJIU Ja IPUjaBH CBOjy Jelly 300r MOryhHOCTH TProBHHE JCLIOM.

Benuku Opoj Huje oOyxBaheH cuCTEMOM COIMjaJIHE 3alITHTE, MAKO CE HANIa3W y CTamby
COLIMjaTHUX MOTpeoa.

92.1. 3ApaBCTBEHA 3alUTUTa geue

HctpaxkuBama TMOKa3zyjy Ja CHPOMAIITBO, JIOIIM >KUBOTHM YCJIOBH, JpPYLITBEHA
UCKJbYYCHOCT U CMameHa JOCTYHMHOCT 3/PAaBCTBEHE 3allTHUTE MpPEACTaB/bajy OCHOBHE
y3poke noBehane cmprHocTH nene. Kana ce oBu (akropu yrnpyxke ca MoTXpameHoInhy,
MH(PEKTUBHUM 000JbEHbMMA, IOBpenama, 3JI0CTaB/balkbeM M 3aHEMapUBamBEM  Jelle,
BepoBaTHOha ymupama ce nosehaBa. Haxamoct, cBM HaBeneHH (akTopu cy Beoma
3aCTYIJbEHHU Y POMCKHUM HaceJbuMa.
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CupomaiiuTBo je OKO IIeCT IyTa pachpoCTpameHUje W YakK JeceT myra ay0Jjbe Hero y
ommroj nomymanuju. Oxo 93% pomcke nerne paha ce y3 NPUCYCTBO 3IpPaBCTBEHOT
paHHKA.

[To3uTHBHM TOKa3aTesbH 3[paBJba, CTAEC YXPAKEHOCTH Jele M TelleCHa Te)KHWHA Ha
pohemy, Takole MOKa3zyjy HENOBOJbHE TEHICHIM]E Yy OJHOCY Ha IPOCEK OIIITE
nomynanuje. HeyxpameHOCT fene U3 poMCKUX Hacesba je HEKOJIHMKO IyTa Beha y ogHOCy
Ha npocek 3a Penyonmuky Cpoujy (8% notxpameHe Jele y 0JHOCY Ha HEIITO Mambe 011 2%
y omiurtoj nomynaiuju). Ca TenecHom TexxuHoM mpeko 2500 rpama poau ce 95% nere y
Peny6mumu Cp6uju. ¥ pomckoj nomynanuju ce oko 90% nere u3smepu Ha pohemy, a o1
tora 9% wuma TenecHy TexuHy mamy oa 2500 rpama. IloTxpameHoct je HajBehm
nojeJMHaYHu (HaKTOp pHU3MKA KOjU IONMPHHOCH TiIobanHOM omnrtepehewy Oonectuma u
MIOBE3aH je ca BUIIIE OJ1 IOJIOBUHE Jieuje CMPTHOCTH y cBeTy. Kako je mpeBaneHuja 3acroja
y pacty poMcke jeue Tpu Iyra Beha oJ HaIMOHAJIHOT TMpOceKa, TO je jelaH of
Haj3HauajHUjuUX (pakropa koju npompuHoce Behoj cMpTHOCTH pomcke zeue. Hera u
BaCIHUTakE POMCKE JIelle Takohe HUCY HAealHu —CBako Tpehe poMcko nere ce XpaHu Ha
onrosapajyhu HaumH, cBako Tpehe poMcko jaere 1o0uja OpaiHy peXUApalOHy Tepanujy
Kaza uma amjapejy. Ceera 12% poMcKHX Majku MpErno3Haje HajolnacHUje KIMHUYKE 3HaKe
OoJiecTH Jiele Kaja JieTe XUTHO Tpeda o/iBecTH jekapy. [IpeBanennuja Hajuemrhux 1ednjux
OosiecTH, aujapeje U aKyTHUX PECHHUpATOPHUX MHQEKIHja TpH MyTa je Beha KoJ poMcke
Jielie y OJJHOCY Ha HallMOHAJIHU npocek. CBe To 3aje]HO J0BEIIO je JI0 TOora Jia je CMPTHOCT
pOMCKe Jierie y MpBOj TOAMHU KMBOTA M Yy MPEIIIKOJICKOM Y3pacTy Tpu myra Beha y
OJIHOCY Ha OMIUTY momynanujy aeue. OCHOBHM Y3pOLM CMPTHOCTH POMCKE JIELE jecy
acukcuja Ha poherwy, THEYMOHHM]A, AUjapeja U HEMO3HATH Y3pOLU CMPTU. YBHUI y 0a3y
1oJlaTaKa HaIlMOHAJIHE CTAaTUCTUKE O MOPTAIUTETY yKa3yje Ha CIMYHO CTame.

Mebhy HajBehum mnpenpekama 3a KopHIIheme 37paBCTBEHE 3allTUTE HABOJE Ce
aJIMUHUCTpPATUBHE NPOIEype, POAUTESbH KOJU HHUCY YIO3HATH Ca CBOJUM IPaBUMa, KOjU
HE TpErno3Hajy WIM 3aHeMapyjy 3/ApaBCTBEHE IpolsiemMe, amd M JAUCKPUMUHATOPCKH
CTaBOBHU I10j€IMHUX 3JPAaBCTBEHHUX paJHUKA.

9.2.2 . 3apaBCTBEHa 3alITuTa ogpacrimx

Pusuk o ymupama Ko 0JIpacyior pOMCKOT CTAHOBHHIITBA je jeiaH u 1o (Koa MyIiKapana)
10 1Ba myTa (Kox skeHa) Behw o1 HAIIMOHATHOT MpOceKa. Y3poIM CMPTH Ce HE Pa3IIUKYjy
OWUTHHje Y OJTHOCY Ha OMNILTY MOMYJalKjy, TOMUHUPA]y KapJHOBacKyIapHa 000Jbema, a 3a
BUMa clele ManurHe OoJiecTd, y3 HemTo Behy 3acTyMJbeHOCT WH(MEKTUBHHX H
pecrupaTopHuX 60JIECTH Kao y3poKa CMPTH.
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Kopumrheme 37apaBCTBEHHX yciayra pOMCKE TMOMyNaldje y OJHOCY Ha  YKYITHO
CTaHOBHMILUTBO CE€ HE3HATHO PAa3lIMKyje y CErMEHTY KopHuihewa OOJHHYKE 37ApaBCTBEHE
zamrute (60,8% Pomu, 66,5% ommra momynamuja). Hemro Buine oacTymama MOCTOjH
KaJ1a je y nuTamy Kopuiiheme yciayra npuMapHe 3apaBcTBeHe 3amrtute (25% Pomu, 35%
OIIIITA TOITYJIalrja, TOCMAaTPAaHO Ha MECEYHOM HUBOY), a Pa3IHKe Cy HajBHIIE U3PAXKECHE Y
KopuIinhewy CTOMATOJIONIKKX 31paBcTBeHuX yciyra (3,3% Pomu, 9% onmra nonynarmja).
Pomu ce pehe oOpahajy nexapy Yak W Kaja Mpero3Hajy CBOje 3paBCTBEHE IMOTpede
OJTHOCHO I10jaBy 000Jb€Ha, a Ko pazjore Hajuenrhe HaBoje TO Ja je OoJiecT mpoluia cama
ol cebe MM Ja Cy ce CaMu JICUWJIM, alld U Jla je IIeHa ycllyra MpeBHCOKa U J1a HeMajy
30paBCTBEHO ocurypame. MHWmak, youeHa je TeHIeHUMja mnoBehama Kopuiihema
30paBCTBEHUX YCIyra M PpEIOBHOT Yy3uMama Tepanuje koa Poma koju Oomyjy on
xpoHnuHuX 6onecru (65,5% y 2007. rogunn y onHocy Ha 52,3% y 2003. roaunm).

VY3 nome xuBOTHE ycioBe, Pomu cy y Behoj Mepu on ocrane momynanuje OApaciux
U3JI0KEHH BoJiehuM MojeiMHaYHuM (paKTOpHMa PU3MKa 32 HACTaHAK KapJHOBACKYJIapHUX
¥ OpOJHUX MAJIUTHUX OOJIECTH, MYILIEHY U aAIKOXOJIU3MY.

VHTeH3uBUpaTH MPEBEHTUBHE Iperjene y CKIONy opraHu3oBHUX CKpUHIa paka J0jKe,
nebernor mpeBa u rpiauha marepuie, nujabera u nenpecuje. O6e30equTH cpencTBa u3
Oylera OIIITHHE J1a Ce HajMame TPU IyTa TOJUIILE Paad PaHO OTKpuBame mehepa y
KPBHU M KOHTPOJIA KPBHOT IPUTHUCKA

CTpaTewKkn uusb:

VYuanpeheHo 3/1paBcTBeHO cTame Poma.

CneundpunyHn unroesm .

1.yTBphHuBame 31paBCTBEHOT CTalkba POMCKE MOITyJIaluje;

2.mo0oJblIake OCTBapHUBamba MpaBa PoMa Ha 31paBCTBEHY 3aIUTUTY Kpo3 npaheme
npruMeHe 3aKOoHa O 3[paBCTBEHO] 3aIUTUTH;

3.1m000JbIIake JOCTYITHOCTH 3/IPABCTBEHE 3aILTHTE 32 POMCKY

nomynamujy 4.ynanpeheme )KMBOTHOT OKPYKEHba Y POMCKO)]

3ajeTHUITH.

9.3. OBPA3OBAKE

VY Hamem 3aKOHOJABCTBY OOpa30Bame je MPHU3HATO Kao JPYIITBEHO, €KOHOMCKO H
KyJATYpHO 1paBo. ['maBHM MelhyHapoaHu nokyMmeHT, KoHBeHIIMja 0 mpaBUMa JeTeTa, Yuju

je notnucHuk Penybnuka CpOuja, ycTaHOBJbaBa BEOMa BHCOKU CTaHJAp/ 3a MpaBo JeTeTa

Ha oOpasoBame. OHa oOaBe3yje Ap)kaBe MOTIHUCHMIE Ja 00e30ene OecruiaTHO OCHOBHO
oOpa3oBame U IMpenusmpa Ja NpaBo jJereTa Ha oOpa3oBame Takohe ykibydyje MpaBo Ha
yCJIOBE 3a PEIOBHO INIKOJIOBamE KOje jé TECHO IMOBE3aHO ca YXUBOTHUM CTaHIApAOM Y
HETOCPETHOM OKPYXKEHY JeTeTa.

O6pasoBame Poma je jenan o 3HaUajHUX MPEAyCIIOBa U ITyTeBa BbUXOBE eMaHIUIIAIU]E U
MHTErpalyje Kao paBHONpaBHUX rpahana y apymrso. OcTBapuBame IpaBa Ha 00pa3oBame
JOMPUHOCH, HE CaMO Pa3BOjy pPOMCKe 3ajeiHulle, Beh u rpahaHcKor, J1eMOKPaTCKOT JpYIITBa Kao
nenuHe. Behum ykspyunBamem Poma y BacnuTHO 00pa3oBHH CUCTEM yHarpelyje ce onmTu
00pa30BHU U KYJITYPHHU CTaTyC U MOXe MoBehaTu mweroBy ekoHoMcKy Moh. Ha Hanmonannom
HUBOY, oko 80% pomcke nomynaiyje je MOTIyHO U (PyHKIIMOHAIHO HEMUCMEHO, Mehy bhruma
HajBehu Opoj sxena. Mehyrum, npobiem oOpa3oBama Poma ce Moxe perraBatu camo
YKJbYUMBAKEM M OCTAJIMX CEKTOPA, KA0 LITO Cy COLMjaIHa MOJUTHKA U CTAHOBAKE, 3PaBCTBO,
¢duHaHCHje, MPUBPEIHA, KYITYpHA NOJUTHKA U Meauju. HeonxoaHo
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je 1a CBM OBU CEKTOpU Oyqy CHCTEMCKH M (DYHKIIMOHATHO MOBE3aHU Ja OM Ce OCTBapHO
3HaYajHUJU MIOMAK y Ipoliecy uHTerpanuje Poma y BaCHUTHO 00pa30BHU CHCTEM.

[Topen Benmukor O6poja Mel)yHapoaHUX M HALIMOHAJIHUX MPABHUX JOKYMEHaTa, JAeKIapaiuja
U KOHBEHIIMja KOojuMa Cy Je(UHHCaHM OOpa30BHM CTaHAApIM, a OCHOBHO OOpa3oBame
00aBe3HO, y IIKOJIama je MPOIEHTYalHO Maiu Opoj ymucaHe pomcke nerne. OHH Koju
3all0YHy IIKOJIOBAK€ PAaHO Ta HAIyIITajy, MOCeOHO [eBOjuMIle, HEPEOOBHO moxahajy
HACTaBy M MMajy ciad yclex, 4ecTO He 3Hajy je3MK Ha KOME ce HacTaBa OJ/iBHja, HEMajy
npe3Hama, jep cy ciabuje YKJbyueHa y MPUIIPEMHO MPEIIKOICKO 00pa3oBame, HeMajy
noTpeOHy MOAPIIKY OJl MOPOIUIE, a 4ecTo HU of Imkoie. Beh mgyro ce cmarpa na je
J0BOJBHO MTO PoMU ekIapaTMBHO MMajy jeHAaKa MpaBa U J1a je ’bUXOBO HEYYEeCTBOBAHC
y 00pa3zoBamby BE€3aHO 3a HAYMH JKMBOTA, TPAAULHM]y U HUCKY MOTHBaLKjy. OBaKkaB CTaB je
npepacrao y MacoBHY MpeapacyAy MojenHana U YUTaBUX WHCTUTYLH]A, IITO JONPUHOCH
npoliecy JUcKkpuMuHanuje Poma, 0THOCHO 0TekaBa BUXOBO YKIbYUHBAE Y IPYIITBO.

CTpaTewKkn uusb:

ITosehan je 6poj oOpazoanux Poma Ha noapydjy onmtune Jlanoso.

CneundunyHm uuroesm :

a) CTBOpeHH 00JbH YCIIOBH y 001acT 00pa3oBama 3a POMCKY 3ajeHUILY

0) moBehan Opoj mpuIaAHUKA POMCKE IMOMyJalMj, KOjU Cy PEIOBHO YKJbYYECHH Yy
00pa30BHU cHCTEM

B) VyBaKaBame pPA3IMYUTOCTH M pa3BUjalbe MYITHKYITYPATHUX

BPEIHOCTH I') HETOBame KYJITYPHOT UICHTHUTETA

9.3.1. [pepLwKoONcko BacnuTake U obpasoBaHe

30or Benukor Opoja HeNpHjaBJbeHE pPOMCKE Jele Yy MaTu4He Kiure rpahana,
NpPEIIKOJICKa YCTaHOBa HEMa BaJWIHE I[O0JAaTKE O 00yXBaTy [ele MPUIIPEMHUM
IporpamMoM 3a MoJja3aKk y OCHOBHY IIKONy. Pomcka fgena ykibydeHa Yy NpEAILIKOJICKU
IporpaM Ce MHOTO JIaKIIIe CHala3e U ca Mame Telrkoha HacTaBJbajy IKOJIOBAKE Y OJJHOCY
Ha OCTaJdy POMCKY Jely. 300r Tora je moTpeOHO CTBOpHUTH ycioBe 3a Behu oOyxBar
pPOMCKe Jielie PEALIKOJICKUM BaclIUTamheM U 00pa30BambEeM.

9.3.2. OCHOBHO LLUKOJICKO BacnuTal€ U ob6pa3oBame

VY mporeHr TOTOBOCTH 3a MOJAa3aK y ILIKOJIy KOPHCTE Ce TeCTOBM CTaHJApIM30BAHU 3a
BehMHCKY HOMynamujy, Tako J1a, OCUM je3udke Oapujepe, poMcKa Jiera umajy npooiem aa
OJIrOBOpE Ha 3aJaTKe KOJU OJpakaBajy KapaKTEPUCTHKE COLMOKYITYpHE CpEIHHE,
onpeheHa UCKYCTBa M 3HaWba KOja HUCY Y IPUJIMIIM J]a CTEKHY Y CpEMHU y K0joj *uBe. Ha
cnabe pe3yirare yrude U HEYKJbYYEHOCT Yy MPEAIIKOJICKE MPHUIPEMHE Mporpame u Majo
WJIM HUMaMaJlo COIMjaTHUX KOHTaKara ca JIeloM U3 BehnHcke U Apyrux 3ajeIHula.



29.11.2019 'Cay:x0enu riaacauk Onmrude Jlanoso' Bpoj 22 -crtpana 122

Ckopo TpehuHa pomcke aerie Hema NOTpebaH MIKOJICKH MpUOOp, yIOEHWKEe HUTU JApyre
yCJIOBE 3a Y4eme, IITO MX MOTIYHO OHeMoryhyje y mpahemy HacTaBe W HalpeloBamy Y

yUyemYy.

Temkohe y yuemwy, npema npoolieHaMa HaCTaBHHKA, Cy HajU3pa3UTHje Y MPBOM U METOM
paspeny. bpoj cnabux omena je 1 mo 2 mo yuenuky. Hajpehu Opoj cmabux onena je y
neToM paspeny u kpehe ce ox 3 no 4 cnabe onene mo yuenuky. Hajsehu 6poj yuennka 6e3
cnabux omeHa je y TpeheM paspeny IITO 3HA4YM J1a je TO MPEJIOMHU MOMEHAT y MpOoIecy
IIKOJIOBaa POMCKE JIelle Y KOjeM OHA MOCTUXKY MakCHMYM, a 3aTUM 3all0YUbE JETI0BAE
pa3nuIUTUX (PaKTOpa M OMaJame IIKOJICKOT ycIiexa, HHepeca 3a IIKOJIy U OJATOBOPHOCTH
npema mKoyuu (MOTpeOHO je y MIKoJaMa JIeTajbHO MPOYYHTH (DaKTOpe yTHIaja Ha OBOM
pa3peHOM U y3paCHOM HUBOY).

Bpcre nomohu u nozpike koje MKoJe Mpykajy pPOMCKHM y4eHULIMMa Cy Hajuyenrhe:

HabaBKa OecIIaTHUX yOeHHKa U pudopa

JONYHCKa HacTaBa

OecruiaTHa y)KuHa

MOKYIIAj YCIIOCTaBJbakba Capalibe ca PoAuTeIbuMa

HOJIPIIKA y BACMUTHOM IPOLIECY

npuKyrbame ojehe u ooyhe

OecriaTHe eKCKyp3Huje U MIKOJIE Y IPUPOJIH,

CTaJIHU Pa3rOBOPH Ca OCTAJIUM YYCHHUIIMMA O Pa3yMeBaby U TOJICPAHIIU]H.

Y mnojemMHHM OIKOJaMa cMaTpajy Aa Ou Tpeba’so MNPYKUTH YUEHHIIMMa DPOMCKE
NoTyJanuje U HeKe Jpyre BUA0BE MOJPIIKe U oMohH, Koje MIKoja HUje y MoryhHOCTH Ja
npyxu. Y IIKOJamMa cMarpajy Ja pOMCKHM Y4YeHHIIMMa Tpeba peIoBHAa MaTepHjaHO-
¢uHaHCHjCKa MOJPIIKA KPO3 KIbUTe, MpUOope M yXKHUHY. 3aTUM IIKOJE MPOLEHYjy Aa je
NPUOPUTETHA PEJOBHA MTOMON Y yUely U UHAWBUIYAIHHU pajl y KoM U Ko Kyhe. Takohe
U3/1Bajajy MOAPUIKY POAUTEFUMA Y BACHUTHOM Ipoliecy U OecIulaTHE eKCKyp3Hje.

VY BehuHM mIKOJIAa ce PEIOBHO OJBHjajy pa3iIHMUUTE AKTUBHOCTH KOje MMajy COILMjaHO
MHTETPAaTUBHU KapakTep Kao IITO Cy IIKOJICKe 3a0aBe, paJHe akiyje, CIOPTCKe
AKTUBHOCTH, CEKIIH]E.

9.4. 3AMNOWIbABAHKE

OtexaHo je ykjbyurBame Poma y pasznuuure nmporpaMe 3anonsbaBama, jep je BEITUKU MPOLeHaT
OHHUX KOjH HUCY 3aBPIIMIN OCHOBHY IIK0Iy. C 003MpoM Ha HM3aK HUBO 00pa3oBama U CTPYUHE
cnpeme Poma, y ieHTpy naxme Tpeda aa Oyay paziMuuTH BUJOBU HOJPIIKE 32 CTUIAKE
KBaJH(HKanuja u o0yke, kako 61 ce Pomrma omoryhusio fa y nmyHoj Mepu y4ecTBYjy Yy
npuBpeaHoM KHUBOTY. [loceban Harnacak Tpeba cTaBUTH Ha 00e30ehuBame 3amnociema u
moryhnoctu obyke 3a Pomkume. 3a nassu pa3zsoj Poma je o Hajeeher 3Hauaja 1a ce CTBOpU
“kpuTHyHa Maca” 00pa3oBaHUX U 0OYUEHUX JbYAH Kako Ou OWIM y CTamy Jia Y IyHOj MEPH y3MY
yuemrha y mpUBpEIHOM JKUBOTY JIOKAJIHE 3ajeJHULIE
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Bucox je cremen nuckpumuHainuje Poma, jep M kaga cy o0pa3oBaHHM TEIIKO Ce
3amonbaBajy Ha ozarosapajyhum mnocnoBuma. Ilpennoctu koje Hammonamna ciyx6a
3anonbaBamba Jaje npenysehuma koja 3amocie pagHMKa POMCKE HAIlMOHAIHOCTH,
HEJOBOJHHO C€ KOPHUCTE, jep Majo 0Opa3oBaHUX M CTPYYHO OCHOcoObeHHXx Powma.
[Iporpamu 3a mnpexBanuduKanyjy M JOKBAIM(UKAIM]y, MOJACTHIIajHA CPEACTBAa 3a
caMo3arolbaBame e TaKole HeTOBOJFHO KOPUCTE U3 UCTHUX Pa3Jiora.

Pomu koju Cy KOPHUCHHIIM CpeICcTaBa 3a marepujaaHo obe3deheme mopoaune (MOII) cy
HEMOTHBHCAHU 3a MpUXBaTame MOHyheHMx mnocioBa, yuMe ryoe mpaBo Ha MOII a
MIOCJIOBU KOjU UM c€ HyJe ¢y ciabuje miaahenu.

[TocnoBu Ha KojuMa ce 3anonubaBajy Pomu cy cnabuje miahenu. HemoBosbHa moapinka
JIOKaJTHe caMOoyTIpaBe y BE3H CTBapama yclioBa 3a camo3arnonbaBambe Poma. HeanexkBaTHo
Kopuurheme pa3BojHuX (HOHIOBA 32 camo3anolbaBame Poma.

9.4.1. Mpobnemu n npenpeke y 3anowsbaBawy Poma

Jloma mpuBpeaHa cuTyanuja y onmutiuHu (Manu Opoj mpenyseha), ma TuMe u mpoOieMu
BE3aHU 32 3alolJbaBame, He0CTaTak oOpa3zoBama U HeMH(popMucaHocT camux Poma, kao
u

,,HETOJIEpaTHO JpymTBO“, KOje ce y Hajsehoj Mepu orieaa y npeapacygama u
TUCKPUMHHALIMJH TIPEMa POMCKOj MOIyJalujd, jé OHO LITO KapaKTEepHILEe CUTYyalHjy y
ONUITUHHU, alli U y JpXaBu. J[OK mpeacTaBHUIM WHCTUTYLMja HarjialiaBajy naa je ca
HEIOCTaTKOM 00pa3oBarba HajBHILE IOBE3aHE HEN0CTAaTaK PaJHUX HABUKA M HEraTUBAH
CTaB Ipema pany u 3anolubaBamwy. Camu Pomu cmatpajy na cy Behu mpobiiemu y Tome
mro cy PomMu He3anHTepecoBaHU M HEMH(OPMHUCAHHU, T€ Ja U3 TUX pa3jiora He KOpPUCTE U
OHE IIIaHCE KOje UMajy.

[Topen Tora, mMpeaCTaBHULM HMHCTUTYIM]a W HEBJIAJAMHUX OpraHM3alldja HaBOJAE Ja Cy
HE/IOCTaTaK KOHTHHYUTETa IporpaMa Koju ¢y ycMepeHu Ha Pome u HermocTojame mpaBux
MeXaHH3aMa 3a UHTEeTpalujy Takohe BaxKHH y3pOIM HEMOBOJHHOT MoJiokaja Poma y Haioj
ommtuHU. OBH MpobieMH Orjienajy ce Impe CBera y HelOCTaTKy CTPATEeIIKOr MPHUCTYIia
pemaBamby npobnema Poma, ma Tume M 3amolubaBama, add M HEJOCTaTKy Karalurera
(punancujckux mpe cBera,ka0 W CHeUU(UYHUX 3Haka M BEUITHMHA 32 NPUKYIIbAE
CpelcTaBa M MUCamke MpojeKara) Ja ce KOHTUHYHPAHO pajJu Ha OBOM IpoOliemy.

Jenna on mpenopyka, opel MHTEH3UBHU]ET YKJbyUHBabha y aKTUBHE MEpE 3aIolljbaBamba
kpo3 nporpame HC3, je u ykspyuuBawe Poma u Pomkuma y u3pamu U amiumupamy
npojekara ,KOju 3a Kpajibu edexaT MMajy CyOBEHIIMOHHCAHO 3arollbaBamE OJf CTpaHe
CTPaHMX JIOHATOpa M HEBJIAJMHUX OpraHU3allja.

He tpeba 3a60paBuTH 1 Ha 0c00€ ca UHBAIHIUTETOM POMCKE HAITMOHATTHOCTH,KA0 M HA JIMIIA
,KOja H371a3e W3 XPAHHUTEJbCKHX IMOPOJUIA HAKOH 3aBPIICHOT MIKOJIOBAMKkA, jep CMO
MUIIJBEHA /12 U BbUX Tpeba CTaBUTH Ka0 IPUOPUTET Y 3aMONLbaBAY.

[IpennosxeHe Mepe M aKTUBHOCTH 3a yHanpeheme npoleca 3anonubaBama Poma otHoCe ce
Ipe CBera Ha CTBapame yCJIOBa 3a paBHONpPaBHO yuenthe Poma, kako y NpuBpeau Tako U y
jaBHOM cektopy. [loceOHy naxmy Tpeba oOpaTUTH Ha 3amolsbaBame keHa, Oyayhu na cy
Pomkume Hajuemhe W3MOKEHE JABOCTPYKO] IUCKPUMHUHAIMM Kajga je y MUTamby
3aIoJbaBambe.
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Takohe, cmnpoBoheme mocrojehux crpareruja u m3paga aKIUOHUX IUTAHOBA U HHXOBO
CIpoBoherme BUE ce Kao MpecyIHU 3a moOoJbIlame mojioxkaja Poma.

[Iponopyke 3a ynampehuBame mnojoxkaja Poma y obmactu 3amonubaBamba MOTY Ce
CBpCTaTH y YeTUPU 00JacTu:

no0oJblIamke yCIoBa 3a 3anolbaBame Poma,
no0oJblIame yCIIoBa 3a Pa3Boj Mpeny3eTHuiITa koa Poma,
uHpopmucame Poma,

CMamemhe TMCKPUMUHALIM]E U Tpeapacyaa npema Pomuma

9.4.2. MobosbLake ycnoBa 3a 3anowsbaBake Poma

a) onatHe oOyke, npekBanu@uKalyje U JTOoKBadU(UKaIje BUIC Ce Kao IIaHca KaKo 3a
no0oJblIamke YCIOBa 3a 3al0LJbaBambe, TAKO U 3a pa3Boj npeayseTHuiTa ko Poma. Pomu
HaBOJIE JIa je mopes OecIUTaTHUX KypceBa 4EeCTO HEONMXOJHO 00e30eluTH U CpeicTBa 3a
IyTHE TPOILKOBE, jep jeé HeIOCTaTaK CPEICTaBa YeCT Y3pOK Hermoxahama KypceBa, 4ak U
Kaja cy oOyke OecriaThe,

0) IloOospmame ycnoBa 3a 3amolbaBambe Poma Buau ce, mopeja HaBEJCHOT, Mpe CBera y
Mepama Koje 6u Tpebase 1a Oyny OKpeHyTe HOCI0AaBLIUMa,

1) O6e30eauTH TOCTUIIAjHA CPEACTBA, CYOBEHIIM]E 3a MOCIOIaBIIE, MOCEOHO MOACTHUIIaje
nocjogaBuuma MpujirnKoM 3alioljbaBakba POMa,

1) CmamuTh onpeleHe nonpuHoce U nopese Koje miahajy mocioiaBim.

e) JlokanHa camoymnpaBa OuM MOIJa Jia JOHECEe OIYKYy O adMpMaTUBHUM MepaMa Hpu
3anonubaBaky Poma, Te na Ha mpumep o00e30enu cyOBeHIMje 3a mpeay3eha koja Ou
sanocnuwiia Pome. Takole, jenna takBa adupMaTuBHA Mepa Moria Ou Ja ce OJHOCH Ha
cTBapame ycioBa Behe ykipyueHocty Poma y cTpykType ynpaBe U jaBHHX CIyxOH, ma aa
ce, Ha npumep, omoryhu na ce y jaBHUM mnpeay3ehuma u ycraHoBama (IpeANIKOJICKE M
IIKOJICKE YCTaHOBE, JIOKaJIHAa cCaMOyIipaBa uT/.) 3amnocie Pomu.

¢) Camu Pomu 1 poMcke HEeBIaIMHE OpraHu3aiyje Tpedanu Ou 1a ce akTHBHUjE YKIbyde Y
npobneMe pemiaBama HezamocleHocTd Poma, a mpeanosu 3a yHampeheme mocrojeher
CTama Ha TOM M0JbY Cy cienehu:

IToBehaTtu 3Hauaj u ynory poMmckor Koopaunaropa/ke — Tpeda 06e36emutu Behy
KOOpAMHAIM]y U 00JpM MPOTOK MH(popManuja usMmely pomcke momysnamnuje u
JIOHOCHOIIa OJUTYKa,

Bumie pagut Ha nHpopmucamy Poma o pagHuM obaBezama U paBuMa,

Pamgutu Ha MOTUBHUCAY Powma 3a 3anonubaBame U YKIbYUYHUBAKC Y IPOTrpaMC aKTUBHE
IOJIMTHUKE 3aI1ollJbaBama.
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9.43lMobosrbwakbe ycnoBa 3a pasBoj npeays3eTHULUTBA KoA
Poma

[ToGospmame ycioBa 3a pa3Boj Mpeay3eTHUIITa Ko PoMa rperno3Haro je kao BakHa Mepa
y IIJbY TI00OJbIIIaka CUTYaluje y kKojoj Pomu xuBe, Te je moTpeOHO:

a)O0e30eauT CTUMYJIATHBHE KpEAUTE 3a OTIOUYMIbAEkEe Iocia M yHamnpehuBame
npeay3erHumnTBa Poma (moBehatw W3HOCE MOACTUIAJHUX Kpemutra W Opoj KpeauTa,
CMamHTH KaMmaTe, OJIaKIIaTH CUCTEM rapanuuja 3a Bpahame kpenuta). [lojeaHocraBuTH
npoLeaype.

0) O6e30eaUTH MOBOJFHE KPEIUTE MITU M3/IBOJUTH HAMEHCKA CpeJICTBA U3 OyleTa OIMIITHHE
3a yHampeheme mnocnoBama mnoctojehux mnpenyseha umju cy Biaacuuuu Pomwu,Behe
cyOBeHILIMje 3a caMo3amnollbaBambe — MoBehatn HM3HOCe CyOBeHLMja Ha MpUMEP Kpo3
JOIMPUHOC JIOKaiHe camoympase Beh nocrojehum cyoBenjama HC3 unu U3 10HaATOPCKUX
cpexacTasa,

1)O0e30emuT  OccruiaTHe OOyke 3a mpeay3eTHHKe (Kako 3a BiacHuke moctojehnx
npeny3eha Tako u 3a OHE KOjU IUTaHUPAjy Ja OTIIOYHY COIICTBEHH Mocao). OBe 00yke cy
MI0jeJHOCTABIbJbEIE — NpUJIaroleHe nojaazHULIKUMA.

r) O0e30enutu OecruiaTHy cTpydHy nomoh, Kako Hpu OTBapamy mnpenyseha, Ttako u y
Bohewy mpeay3eha — oBa mepa Morja OM ce Ha mpumep 00e30eIuTH KpOo3 OTBapame
busnuc uHkybaropa M Taga Ou Ouia JyropodHHuja, ald U KPO3 aHTaKOBAKBE CTPYUYHUX
JMLA U YAPYXKEHa MPeay3eTHUKA.

95. KYIITYPA, AHOPOPMUCAHKLE U PA3BOJ UUBUIHOI
CEKTOPA

PoMcku je3uk ce He M3y4yaBa HUTH HETyje y IIKOoJaMa, Tako Ja HUje y yrnoTpedu y obmactu
KYJATYype U MeujuMa.

VY3 mojpuiKy JIOKaJHE CaMoyIpaBe, IMOTPEOHO je OCHAKUTU KYIATYPHO-YMETHHYKE,
NPETEKHO (OJKIOPHE aKTMBHOCTH POMCKUX opranuzanuja. Ilopen Tora, HemoBoJbHA je
BUJIJBUBOCT KYJITYPHO YMETHUYKUX aKTUBHOCTH Poma, jep Hemajy ajieKBaTHE IPOCTOPHE U
TEXHUYKE YCIIOBE.

EBuzsenTHa je HeIOBOJbHA 3acTyIUbEHOCT Poma y ocTanuMm JOKamTHUM Meaujuma. Y
IITaMIOAHUM MeJIujuMa je OMJI0O HaTHHCa O Pa3MUMOMJIAKEHY PYKOBOJCTaBa I0jeINHUX
POMCKHX OpraHu3aiyja, Tako Ja jeé Yy Halllo] jaBHOCTM HacTala HEraTMBHA CJIHMKa O
pomckuM HBO. OBo nonpunocu yuBpimhuBamy npeapacyia o0 KapakTeprucTukama poMcKe
normynanuje, MTO je CHaXKHA MpPEernpeKka OCTBAapUBaIby CIOXKEHOI Ipolieca APYIITBEHE
MHTETrpauuje.

JKusot Hajseher Opoja poMcke nomynanuje ce 0/iBuja Ha 0601MMa rpaJjoBa U HACEJLEHUX MECTa,
y He(opMaIHUM HaceJbuMa, KOjuMa Cy, 300T Tora, Kao u 300r CHpOMaIlITBa, BEJIMKOT Opoja
HEMHCMEHUX, HeJIOCTYITHA CpPeJICTBA jaBHOT H(popMucama. He ynHe mokymaju 1a ce Meauju 1
Apyre YCTaHOBE O] jaBHOT MHTEpeca, Mpuoike Mectiuma riae xuse Pomu. Ipouec npymrsene
MHTErpalyje je oTexaH u 300r cnada nHpopmucanoctu PoMa y poMcKuM HacesbuMa o
JelaBambIMa y JIOKAJIHO] 3ajeTHUIIH, Ka0 U BENMHCKOT CTAHOBHMIITBA O FbUXOBOM JKUBOTY U
npoOiemMrmMa
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CTpaTewKu uurb:

VHamnpehenu ycinoBu 3a odyBame U yHanpehuBame KynTypHO-TPaAULMOHATIHE OalITHHE
pOMCKe ToITyJanuje.

CneundunyHm uuroesm:

a ) ¢opmupana 0aza momaraka O POMCKAM KYATYPHHUM WHCTHUTyLHjaMa U
yMeTHUIMMA, 0) yHanpel)eHa u3aaBauka JenaTHOCT,

B) oOudyBaHa pOMCKa Kyiarypa u (OKIOpHA

TpaJuLyja, T) CTUMYJIMCaHa BU3YellHa YMETHOCT,

) CTUMYJAIHja pa3Boja MO30PHUIIIHOT CTBapaJIallTBa,

€) MHCTUTYLIMOHAIM30BAHO YyBamkEe M HEroBame Kynrype Poma

9.5.1. Uucpopmucame Poma

Bynyhu na je HeuHpopmucanoct Poma jenHa o BENMKUX Tpenpeka  y
IpolLiecy 3alolybaBama, NPEeAIo3n 3a yHanpeheme cramba y 0Boj 001acTH cy
cinenehu:

a) JlokamHa camoymnpaBa Ou Tpebasia Ja HampaBu IPOTOKOJIE O CapalibH Ca JIOKATHUM
Me/rjuMa KOju Cy KOPUCHHIIM ONIITHHCKOT OylieTa, Kpo3 Koje 6u ce nedunucane odbasese
Meauja na oapehenu 6poj nHpopmanrja Ha OBy TeMy 00jaBJbyjy HA MECEUHOM HUBOY.

10.MPUOPUTETU U LUNTBEBU NO OBJITIACTUMA

Opranu3oBano je yTBplyBambe NPHOPUTETHUX oONacTH yHampehuBama mojoXaja u
ApymTBeHe uHTerpauuje Poma, Ha OCHOBY yera cy IpeJioKeHH cienehn npuopuTeTy:

1. KBanurter Hacesba M CTAHOBAbHA
2. ConujaiHu ¥ 3JJpaBCTBEHU CTATYC
3. ObpazoBame

4. 3anonsbaBame

5.Kynrypa u

uHpopMmuCame

Ha ocHOBYy mpoceuHUX BpPEIHOCTH DPAHI IMPHOPUTETa MOXE C€ KOHCTaTOBaTH Ja Cy
KBAaJIUTET Hacesba M CTAHOBAaMa, COLMJAIHM W 3JPaBCTBEHH CTaTyc, oOpas3oBame, U
3anonbaBakbe MPUOPUTETHE Er3MCTEHIMjUjaliHe o0NacTH, a Ja je Kyiarypa W
uH(pOpMHCakEe paHTUpaHa OJ CBUX YYECHHKA PaHTOM 5, Ha MOCIEIHBEM MECTY, IITO He
3Ha4M Ja je HeOMTHA 3a pa3Boj IpyIITBEHE HHTErpanuje Poma.
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10... OnNwTY UMrBLEeBU No oodnacTuma

1. KBanuter Hacesba M cTaHoBama. [loGospmatn mocrojehe u CTBOPUTH HOBE
OCHOBHE YCJIOBE 332 CTaHOBAHE€ POMCKOI CTAHOBHHILITBA y MEUIOBHUTHM HacebuMa M
JOKallyjama y CKJIaay ca OCHOBHHUM JbYJCKHM IIPaBUMA.

2. Coumujaqun u 3aApaBcTBeHHM cratyc. [loOospmiaTv COUMjaTHH M 3APAaBCTBEHH
craryc Poma.

3.00pa3oBame. YHanpenuTu nocrojehe u CTBOpUTH HOBE OCHOBHE ycioBe 3a Behu
CTENEH YKJbYUYEHOCTH POMCKE Jele Yy Mpoliece O] MPEAIIKOICKOI M OCHOBHOT JIO
BHCOKOT' 00pa3oBama.

4. 3anouubaBamwe: [loOoJpIIaTy ycjaoBe Ha JIOKAJTHOM HHMBOY 3a Behu cCTemeH
OCTBapHBama MpaBa Ha 3amnolubaBame Poma.

5. Kyarypa u undopmucame: I[loOGosbmaru ycioBe 3a pa3Boj KyiaType H Behy
JOCTYHMHOCT MH(OpMaIija 01 jJaBHOT 3Hayaja POMCKOj MOMYJIALKUjH, O IpolenypamMa u
NPUHIUINMA CAMOOPraHU30Bamka M YIAPYXKHBamba, Ka0 U MH(POPMUCAHOCTH OCTAJIOT
JIOKaJTHOT CTAaHOBHUIIITBA O )KMBOTY Poma.

Ha ocHoBy onmutux 1usbeBa JeuHucaHe ¢y Mepe U aKTUBHOCTH 3a yHanpehuBame yHyTap
cBake 00JacTu pas3Boja, Koje cy yckiaheHe ca MACHTU(PHKOBAHHUM IOTpedaMa pOMCKe
nornysnanuje.

11. CMABBEWLE OUCKPUMUWHALMWJE WU TNPEOPACYOA
NMPEMA POMUMA

[Ipobnem nuckpuMuHaIMje, MOCEOHO MPH 3alollbaBalky, U Jajbe je BeoMma
u3paxxeH. Hekonuko Mepa Ou MoTJjie JOTIPUHETH Ja c€ AUCKPUMHHALIM]Ja CMAtbH:

a) mpoMoBUcaTH ycriemHe Pome — He camo KyaTypy u Tpaauiujy, Beh mpe cBera ycremise
y OCIy KOjuM ce 6aBe, Ipeay3eTHUKe/1Ie U CII.,

0) mpukasuBame Poma y MO3UTHBHOM CBETIY KpO3

Melyje, 1) OPraHu30Bake 3ajeITHMUKUX JIpyKema Poma

M Hepoma, ) VyKJbyuuBame Poma y mporece

OJUTyYUBabHa

CTpaTewKkn uusb:

[Tosehan 6poj 3amOCIEHUX poMa.

CneundpuyHn unrLeBu:

a) mpoMolyja 3anonubaBama Poma n Pomkuma

0) MotuBucaHu He3amocieHn Pomu u Pomkume 3a aKTUBHO Tpaxkeme Iocia |
YKJbYUHBaKE y MEpE aKTHBHE MOJUTHKE 3aM0N/baBaba

B) yHanpeheHa kBanu¢ukanuja u KomrereHuuja u nosehame kKoHKypeHTHOCTH Poma Ha
TPXKUIITY Paj

r) MOJICTAaKHYTO MPeIy3eTHUIITBO Koa Poma

1) TOACTaKHYTH WM TOCJIOJABalld 3a 3alOlIbaBarbe

Poma b)) moacraknyTo 3anonusaBama Pomkumba

e) 3anociieHn PoMu Ha jaBHUM paloBUM

) YCIIOCTaBJbEHO MAapTHEPCTBAO y CIPOBOl)eHY MOMUTHKE 3amonsbaBamka Poma
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3) MOJICTAKHYTO 3aIolljbaBamke MiIaaux Poma u Pomkuma
1) Mo0O0JBIIAH MoJ0Xkaja PoMa Ha TpXKUIITY CEKyHAAPHUX CHPOBHHA

12. AMMNEMEHTAUUJA,MOHUTOPUHIT U EBANTYALIUJA

[Inan wuMIUIEMEHTalMje CTpaTeruje CcaApKh TIOJAMEpe Koje Ce OJHOCe Ha 4YHTaB
TPOTOAMIIELM TIEpHOJ] CHpoBOhema CTpaTeruje M Ciaykuhe Kao OCHOBa 3a IMPUIIPEMY
TOJUIIHUX aKIIMOHUX TJIAHOBA.

CBeoOyxBaTHO npaheme mpoleca U aKTUBHOCTU KOje €€ CIIPOBOJE y LIUJbY OCTBAPHBAHA
BEJIMKOI Opoja CTpaTelIKUX LWJb€BA W JaBHUX IMIOJIUTHUKA Yy pasHUM oOO0IacTUMa
(byHKIIMOHKCAma IPYIITBA U JJajbe MPECTaB/ba H3a30B.

Taj n3a30B UMa NeT OCHOBHUX JAMMEH3H]ja’

1) ycmocraBibame METOJIOJIONIKY aIeKBaTHOT cucTeMa npahema, koju he yKkibyuuTn
MelyyHapoHe, ajly ¥ HallOHAIHE UHIUKATOpE,

2) ycrocraBJbame e(pUKacHOT, PEAOBHOT U KOOPAUHHCAHOT HHCTUTYLIUMOHAIHOT
crcTeMa MPHUKYIUbakba M01aTaka U U3BELITaBamka 0 BbUMa,

3) KBaJIMTETHO NPUKYILbAE U 00pa/ia CaMuX I0/1aTakKa,

4) cBpCHCXO/IHA aHAIIM3a I0OMjeHHX Mo1aTaka 1 npaheme TPeH 10Ba,

5) nepuHuCame jaBHUX MOJIUTUKA Y OJTHOCY HA CIIPOBE/ICHY aHAIM3Y.

He tpeba 3a00paBuTH HU OBPEMEHO PEBUAMPALE MEpPa U3 CTPATEIIKUX JOKyMEHaTa, Kajaa
ce npahemeM MHIUMKATOpa MOKaXe Jia He /1ajy oaroBapajyhe pesynrare.

Crpareruja 3a Pome npezcraBiba JOKYMEHT YHjH OIICET MpeBa3uia3u camoM CTpaTerujom
neuHucane IMJbHE HCXOA€ M onaroBapajyhe axkrtuBHocTH. Pamm ce o cTparemkom
JOKYMEHTY KOjU TOKYyIaBa Ja CBEOOyXBaTHO carjiefia CUTyalujy Be3aHy 3a Pome y
JlanoBy u 1a ce Ha oApel)eHH HaYKMH [TOCTaBU Ka0 KPOBHH JIOKYMEHT KaJia je y MUTamky OBa
Tema.

[Ipema kpuTepHjymMy Be3aHOCTH 32 KOHKpPETHE aKTUBHOCTH y OKBUpPY Mepa u3 Ctpareruje,
MPEVI0KEHE UHANKATOPE MOKEMO TOAEIIUTH y TPU T'PYyIIE:

1) MHOMKATOPH KOjU Cy AMPEKTHO BE3aHM 32 KOHKPETHE IIMJbHE MCXOJIE U, MOCPEIHO,
aKTUBHOCTH ipeasuljeHe Ctparerujom,

2) WHIMKATOPH KOjH Cy MHIMPEKTHO BE3aHM 3a IMJBHE MCXOJE, a HE U 332 KOHKPETHE
aKTHUBHOCTH, aJIM Cy BaXKHH ca CTAaHOBUINITA Ipahema onuITe cuTyanuje kajaa cy Pomu y
UTaBY,

3) MHIUKATOPH KOjH Cy MHIMPEKTHO BE3aHM 3a LIMJbHE UCXO/IE, allH 3a YHje yBoleme y
CTaTUCTUYKHU cucTeM CpOuje TpeHyTHO He MOCTOje YCIOBH.

Tpeha rpyna unaukaTopa HHje ykJbydeHa y TekcT Ctpateruje, Beh ce mpeanaxe Ja jeaHa
0J1 aKTUBHOCTH OyJle Kperpame CBe0OyXBaTHOT MHCTPYMEHTA 3a aHaIMu3y nosoxaja Poma,

koju he, mopex nocrojehux, yKJbyduTH U OBE UHIUKATOPE.

VY ToM cMucIly, jeZHa O]l MPUOPUTETHUX akTUBHOCTU CTpareruje jecte nepuHUCaAbHEe

METOJI0JI0THje 3a Ipaheme OHUX MHAMKATOpa 3a KOje He MOCTOjU MeToj0I0rHja npahema, a Koju

Cy HEOIIXO/IHU KaKo O ce MpaTHO Hampenak y uMIuieMeHTauuju came Ctpateruje.
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Opranu HaJUIeKHHM 32 TOjeJuHe OOJacTH POMCKE IMOJIMTHKE OY)XHU cy na capabyjy y
crpoBol)ery pOMCKe MOJTUTHUKE U OJpe/ie KOHTAKT oco0y 3a Pome. KonTtakT ocoba 3a Pome
KOOpAMHUpPA aKTHBHOCTH y BE3M C POMCKOM TIOJIMTUKOM W OCTBapyje capaimy y
IUIaHupamwy, crpoBohemy u eBanyauuju Ctpareruje 3a Pome.

Opranu xoju Oyny oapeheHr ka0 HOCHOIM MOjeAMHUX aKTUBHOCTH, YTBPHEHUX AKITMOHUM
m1aHoM, 6uhe y o6aBe3u J1a Ha CBaKUX IIECT MECEIH, JOCTaBJbajy U3BEINTAje O CTATYCy
peanu3aiuje oapel)eHnx akTUBHOCTH



